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Die heutige Derfa|(utigslage 

1 . Das gefamte öffentliche Recht bes heutigen heutigen Staates fteht heute 
auf eigenem Boben. ©htjelne Beftimmungen bet IDeimatet Detfaffung gelten 
noch, aber niäjt anbets toie Me gtofee Blaffe oorteoolutionärer Regelungen, alfo 
nut foxoeit fie bet neuen Rechtslage nicht toibetfptechen, ieboch nicht als ©tunblage 
unb »erfaffungsmäfcige Cegitimierung bes heutigen Staates. 3Ijte tDeitergeltung 
beruht auf einet teils ausbrücflichen ( 3 . B. in ben gleich nod} 3 U ettoahnenben 
Dotbehalten bet ootläufigen Detfaffung — bes fog. (Emachtigungsgef e|es — • oom 
24. ntätj 1933 ausgefprochenen), teils ftiöfchweigenben Übernahme in bas 
neue Staatsrecht. Riebet inhaltlich*materietl noch in ihrer formellen Derfaffungs« \ 
gefefcesfeaft lönnte bie IDeimater Detfaffung bie ©tunblage eines nationalfojia* 
Hftifdjen Staates fein. 

Die tDeimarer Derfaffung gilt nicht tneht. RH« fitunbfäfce unb Regelungen, 
bie biefet Derfaffung meltanf baulich unb organifatorifch roefentlich toaren, ftnb 
mit allen ihren Dotausfefcungen befeitigt. Roch 00 * fogenannten ©rmächti» 
gungsgefeh oom 24. Blftg 1933 h«t ein ®rla& bes Reidjspräfibenten oom 
12.BIÖT3 1933 mit ber fchtoarjrotgolöenen $ahne bes IDeimatet Syftems (Art. 3 
bet IDeimater Detfaffung) ihren ©eift unb ihre ©tunblage feierlich oememt 
unb befeitigt. Ruch f&t Me Demichtung bes Staats* unb Dolfsfeinbes, bet !om» 
muniftifchen Partei, hot man nicht erft Me (Ermächtigung eines Syftems abroarten 
lönnen, bas aus feiner eigenen Schtoädje unb Reutralität heraus nicht einmal 
einen ©obfeinb bes beutfehen Dolles 3 U unterfdjeiben oermochte. ©me gefehlte 
Regelung toie bie bes Reichsgefefees gegen Reubilbungen oon Parteien oom 
14. 3utt 1933 (R®Bl. I S. 479) unb bes ©efefces 3 « ©etoährleiftung bes Rechts» 
friebens oom 13. ©«ober 1933 (R®Bl.I S.723) oemeint fotoojjl toeltanf baulich u»ie 
in ihren organifatorifch en 5olgetungen bie R)eimatet Detfaffung oon ©runb auf. 
Diefe ift nicht mehr ibentifch mit ftd} felbft, wenn Me gefamte libetalbemofratifche 
©eöanfenroelt entfallen ift, wenn es 3 . B. unterfchiebslofe parteibilbungen, poli» 
tifche IDerbungs», Bteinungs», ©efinnungs* unb Betätlgungsfreiheit auch bet 
ftaatsgegnerifdjen Begebungen, meltanfchauliche, bis 3 um Selbftmorb gehenbe 
Reutralität, ©leichheit, b. h- Richtunterf Reibung oon Staatsfeinb unb »freunb, 
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t>ott Bollsgenoffen und Artfremden, triebt mehr gibt. Die neue XDett 6 es national« 
toialiftifdjen Rechts ift mit Öen Begriffen unö $ormen des IDeimarer Sy*/ 
ftems in feiner IDeife auch nur 3 U begreifen, »iel wertiger 3 U rechtfertigen 
ober 3 U begrünt) en. 3ebe r Betfudj, öie gütige Rechtslage oon öer IBet» 
marer Berfaffung aus 3 U rechtfertigen 06 er 3 U widerlegen, ift daher, »om natio* 
nalfojialiftifchen Staat aus gefehen, entweder ein finnlofes Spiel, ober aber ein 
Rusbrud bes politifchen Beftrebens, bas heute geltende öffentliche Recht und die 
dem heutigen Staat 3 ufotnntenöe auctoritas rei constitutae in die (Bebanlen* 
gange des früheren Rechts 3 urüc^uführen und dadurch entweder 3 U patalyfie* 
ren oder doch toenigftens 3 U relatioieren. 

Ruch unter dem (Befichtspunft der fog. formellen Berfaffungsgefegeslraft 
oerfagen die Beftimmungen der IDeimarer Berfaffung. Die oorläufige Berfaffung 
»om 24. RTär 3 1933 (das fogenannte (ErmSchtigungsgefeh) mie auch bas ©efei) 
übet die Bolfsabftimmung »om 14. 3ult 1933 (R©Bl. I S. 479) fptengen den 
Rahmen jeder nach bet tDeintater Berfaffung denfbaten Regelung. Bie Bot* 
behalte der »orläufigen Berfaffung 00 m 24. Znat 3 1933 (Rechte des Reichsprafi* 
denten, ferner Reichstag und Reichsrat als 3nftitutionen) gelten nicht gegenüber 
jenem (Befefc über die Bolfsabftimmung »om 14. 3uli 1933. Zllit fjilfe diefes 
<Befeges fönnen daher auch folche (Befere 3 uftande fommen, die über jene Bot* 
behalte der »orläufigen Berfaffung 00 m 24. ITOhg 1933 hinausgehen. 

Rtandje 3uriften, die {ich offenbar nicht an die IDirflichteit des national* 
fo 3 ialiftif<hen Staates gewöhnen fönnen, hüben »er Jucht, fundamentale neue 
®efe|e diefes Staates je nachdem gtofoügig als „ 3 uläffige" oder fritifch als 
w un 3 uläffige u Abweichungen »on der IDeimarer Berfaffung hin 3 uftellen, die 
ausfchliefjlich an jenem fog. „(Ermächtigungsgefeh" 3 U meffen roären. Bas ift 
eine innerlich unmögliche, unhaltbare Ruffaffung. ITCan famt nicht den lEejt 
öer IDeimarer Berfaffung als ein unter dem neuen Staats* und Berfaffungs* 
recht des nationalfo 3 ialtftifchen Staates immer noch roeitet geltendes Recht 
behandeln, woraus dann 3 U folgern wäre, dag das nationalfo 3 ialiftifche Staats* 
recht (fo wie die Oawesplangefege oon 1924!) nur als oorübergeljenbe 3t»if<hen* 
regelung auf dem Untergrund der früheren Berfaffung gelte und ein einfaches 
®efet$ des Reichstags das gan 3 e neue Berfaffungsrecht wieder aufheben und 
3 ut IDeimarer Berfaffung 3 Utüdführen fönnte 1 ). UMe foQ der „bloge ttejt" einer 
Berfaffung »ou ihrem 3nhatt und ihrer formellen (Bettung unterfchieden werben, 
und wie ift es rechtslogifch möglich, 3 U lagen, es gelte 3 wat inhaltlich neues, »oll* 

*) So 3 . B. ntedicus in „Deutfehes Recht" »on Pfunötnet'Iteubert, Berlin 1933, 
flnmerf ung jum Keidjsgef efc oom 24. mär 3 1933 und Scheuner, Seliger 3eitfd}rift, 

fluguft 1933 (S. 903). 


gültigesPerfaffungsrecht unb bet 3nhatt bes IDeimar er Perf aff ungsrechts gelte nidjt 
mehr, trohbem aber gelte ein nut momentan gettungslofer «egt bertDeimater Per* 
faffung weiter? 3dj erwähne biefe Anfid)t nur als Beifpiel für bie Perroittung, bie 
fid} fofort einftellt, wenn man ben Raren unb einfachen Stanbpunft preisgibt, ba| 
bas Recht bes gegenwärtigen nationaljojialiJtildjen Staates nicht auf einer ihm 
wefensfremben unb wefensf einblichen, fonbem auf feiner eigenen<Brunblage rufft. 

PJas btöeutet bann aber bas Reichsgefeh oom 24. Ittät) 1933, bas bodj in ben 
Sormen eines perfaffungsänbetnben (beferes gernäft ben Beftimmungen bes 
Art. 76 bet IPeimarer Perfaffung mit ben erfotberlidjen 3weibrittelmehrheiten 
befdjloffen worben ift? Piefes fog. (Ermächtigungsgefeh ift oom Reichstag nur im 
Polfeug bes butd} bie Reichstagsmahl oom 5. IKärj 1933 erfennbar geworbenen 
PoItswiQens befchloffen worben. Pie EDahl war in IPirf (id^teit, r edftswiff enfdjaft* 
lid) betrautet, eine Polfsabftimmung, ein piebifjit, burd) welkes bas beutfdje 
Po« Abolf fjitler, ben Sührer bet nationalfo 3 iaIiftif<h en Bewegung, als politifdjen 
Süßtet bes beutfdjen Po«es anerlamtt hot* Pie (Bemeinbeabftimmungen oom 
12 , IUfit 3 haben benfelben PolfswiQen nochmals beträftigt. Reichstag unb Reichs* 
rat hanbelten hier alfo nur als Poll 3 ugsorgane bes PoIfswiQens. $fit bie PenI* 
gewohnheiten bes bisherigen fog. pofitioiftifchen 3uriften liegt es aber trohbem 
nahe, in biefem (Befetj bie Reäftsgrunblage bes heutigen Staates 3 U finben. Per 
Ausbrud „(Ermächtigungsgefeh" oerftärft noch bie Reigung 3 U biefem 3rrtum. (Es 
ift baher notwenbig, bas IPort (Ermächtigungsgefeh als eine furiftifch ungenaue, 
fa unrichtige Be 3 eichnung 3 u erlernten, unb es wäre 3 wedmäftig, bas IPort gan 3 
3 U oermeiben, 3 umal es weber in ber Qberfchrift („(Bef eh 3 ur Behebung bet Rot oon 
Po« unb Reich") noch im tDortlaut bes (Befe|es oorfommt unb nur oon auhen 
an bas (Bef eh herangetragen worben ift. 3n IDahrheit ift biefes„ (Ermächtigungs* 
gefet)“ ein oorläufiges Perfaffungsgefeh bes neuen Peutfchlanb 1 ). 

Pie oorläufige Perfaffung oom 24. Röhg 1933 trägt alle Rterfmale einer 
Übergangsregelung, R)emt fie in ben Sormen eines oerfaffungsänbernben 
(Beferes nach Art. 76 gemäf) ber IPeimarer Perfaffung forreft ift, fo hat bas alfo 
nicht ben Sinn, bah man heute noch bie IPeimarer Perfaffung als bie (Btunblage 

bes heutigen Staatswefens anfehen bürfte, fonbem bebeutet nur, bah Jenes (Bef eh 

* 1 

l ) Diefe Deutung, bie ich nicht erft nachträglich, fonbem gleich nach Deröffent* 
Hdjung be$ (Beferes Guerft am 31. Ulät 3 1933 auf ber ttagung ber Deutfchen Der* 
einigung für Stcwtsroiffenfchaftliche 5 °rt&W>ung in IDeimar) oertreten habe, bürfte (ich 
in 3 U)if(hen burchgefefct haben. (Es ift hierfür oon befonberer Bebeutung, bafe ber 
Staatsfefretär tm Reichsminifterium bes Innern, fjetr Dr. pfunbhter (Dortrag in bet 
Denoaltungsatabemie 3 U Berlin oom 4. 3uli 1933, Qeft 1 ber öffentlichen Dertoattung 
im Reuen Reich, Berlin 1933), ben gleichen Stanbpunft eingenommen unb bas (Befefc 
als eine „oorläufige Derfaffung* be 3 eichnet hat. 
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eineBtücfe nottt alten 3um neuen Staat, von bet alten ©tunblage 
3ut neuen ©tunblage öarfteHt. (Es n>at oon großer ptaftifchet Bebeutung, 
bafc biefet Übergang legal erfolgte. Denn, tute unten nodj 3U erwähnen, ift bte 
Legalität ein $unftionsmobus bes ftaatlichen Beamten* unb Behörbenapparates 
unb tnfofem oon politifcher unb juriftifchet Bebeutung. (Es iftauch nicht ohne 
IDett, ba& ein Syftem fich in aßet $otm gernäfe feinet eigenen CegalitSt felbet 
aufgibt unb fein Siegel unter fein eigenes (En be fetft. Aber bas ift bann bod) nut bie 
Abbanf ung unb Sobesetf IStung bes alten, nicht aber eine IDefensbeftimmung bes 
neuen Rechts. IDeber bie ©tunblage, noch bie (Steife, noch irgenbein wefentlidjer 
Au slegungs g efichtspunlt, bet ben heutigen Staat binben fönnte, läfct fic^ aus bet 
alten, abgebanften <Epodje ableiten. $üt bas freute geltenbe Red}t bebeutet fene 

h 

„(Ermächtigung" oom 24. IHät3 1933 nicht mehr, als eine Att republilanifchet 
Analogie 3U bet ausbrüdltchen (Enthebung oom Kreueib, bie ein IRonarch beim 

(E^tonoet3i^t ober bei bet Abbaitfung ausfpricht. fjierju fteht fene Segalifietung, 

+ 

was ihren politifch'ftaatsrechtlichen Sinn angelt, im gleichen Behältnis, toie bas 
Cegalitätsbenfen eines Iibetalbemoftatifchen ©efehgebungsftaates 3U ben Kteue* 
ootfieQungen eines monatchifchen Beamtenftaates. 

Oie beutfdje Reoolution toat (egal, b. h. gemäfc bet früheren Oetfaffung fot* 
mell lorreft. Sie toat es aus Oif3iplin unb beutfdjem Sinn f&t (Dehnung. 3m üb* 
rigen bebeutet ihre Legalität nut eine oon bet früheren IDeimatet Oetfaffung, 
alfo oon einem übetwunbenen Syftem her befiintmte (Eigenfchaft. (Es wäre 
juriftifch falfch unb politifd? ein Sabotageaft, aus biefet Att Segalttät eine lOeitet* 
geltung übetwunbenet Redjtsgebanien, (Einrichtungen ober Rotmietungen unb 
bamit eine fottbauetnbe Unterwerfung unter ben Budjftaben ober ben (beift bet 
IDeimatet Oetfaffung ab3uleiten. Das gute Recht bet beutfdjen Reoolution be* 
ruht nicht batauf, bafe fich einige Dutjenb Abgeotbnete bereit fanben, butchihte 
3uftimmung bie fün^ehn Pto3ent Oifferenj oon einfacher unb 3®«ibrittelmehr* 
heit aus3ug(eichen, unb bas Recht bes heutigen beutfchen Staates hängt nicht an 
ben Dorausfet)ungen, Oorbehalten obet gat ben Rlentalteferoationen, unter be* 
nen jene ©t uppe ihre 3ufttmmung gegeben hot. (Es roäre politifd}, moralifch unb 
juriftifch gleich finmoibtig, oon bet Rlachtlofigfeit her (Ermächtigungen 3U erteilen 
unb auf biefe ZDeife einem machtlos geworbenen. Syftem toiebet Htacht 3U et* 
f gleichen. Das Cebenbige f ann fid? nicht am (Toten unb bie Kraft braucht ftd} nicht 
an bet Kraftlofigleit 3U legitimieren. 

tOenn Rubolf Ijefe, bet SteQoetiretet unfetes $&hrets, auf bem Patteitag in 
Rütnbetg 1933 gefagt hot, bah biefet Parteitag ein „Reichstag“ bes Dritten Rei* 
djes war, fo trip bas 3U; aber bet Begriff „Reichstag" beftimmt fich nicht mep 
nach bet (Entrichtung gleichen Hamens, bie bie IDeimatet Oetfaffung meint. Hnb 



vtnn bet Stefloertreter bes $übrets ben Sa|j ausfpriht : „Äße ©ewalt gebt oom 
OoKe au*“, fo ift bas etwas wefentßh an&eres, als n>emx bie liberalbemofratifhe 
EDeimater Detfaffung in ihrem Art. 1 bie gleichen EDorte brauet. Unfet ganjes 
öffentliches Recht, einfhßefelih aßer aus bet EDeimater Detfaffung ü&etnomme* 
nen weitet geltenben Beftimmungen, fteljt in einem oößig neuen 3 ufamtnenhang. 
Oie ©tunÖ3Üge bet neuen Staatsftruftur werben (untet II) batgelegt werben. 
Ijiet foß nut gegenüber allen fallen futiftifhen Konftruftionen, bie ben national* 
fojialiftif^en Staat in bie ©eleife unb Denfweifen bes alten übettounbenen 
Staatsbenfens 3utücffühten möchten, bas eigene Red)t unferes neuen Staates 
oon Anfang an llargefteflt toetben. 

2. Oie beute geltenben o erf aff ungs g ef etfßh en Beftimmungen enthalten ein 
Etebeneinanber mebtetet höhfter Reihsfteflen tote auch mehrerer ©efeljgebungs* 

möglichfeiten. 

a) Als bö^fte Rei^sftellen finb baute 3U nennen: Reidjsptäfibent, Reichs* 
fallet, Reichsregierung, Reichstag, Reichsrat 1 ). Oie Stage nach bem gegen* 
fettigen Derljältnis bet mehreren ReicbsfteÜen läfjt fi<h nicht oon bet EDeimater Oer* 
faffung bet beantworten. $ür bie ©tuppierung bet böchften Reidjsfteflen gilt als 
orbnenber ©efidjtspunft, bafe bet Reichsfan3let bet polttifdje $übter bes im Oeut* 
fdjen Reih poßtifh geeinten beutfchen DoKes ift. Oiefer Oorrcmg bet poßtifchen 
Sübrung ift ein ©runbgefefe bes heutigen Staatsrechts. Oie Rechte bes Reidjsprä* 
iibenten bleiben aeroabrt. Aber bie abnorme £aae bet lebten Sabre bes EDeimater 


i) Den Reidjswittfchaftsrat unb ben fteüoertretenben Reidjspräfibenten ©irb man 
beifeite Iaffen fönnen. Oer Reidjswirtfdjaftstat iß hob bes ©efefces oom 5. April 1933 
(R©BL I S. 165) ein 3wifdjengebilbe unüarer Bebeutung, folange nicht butdj ben Auf* 
bau einet berufsftänbtfdjen So 3 ialoerfaffung über fein Shtdfal entfdjieben ift. IDas bie 
SteUoerhetung bes Reidjspräfibenten behifft, fo foü nah bem ©efefc über bie Dertretung 
bes Reihsprüfibenten oom 17. Dejember 1932 (R©Bl. I S. 547) bei febet, auch bet 
fütjeften Oetbinbetung bes Reichspräfibenten nicht ber Reidjstanjler, fonbern ber Prä» 
fibent bes Reichsgerichts ben Reidjspräfibenten oertreten. Oiefe Regelung ift befanntiidj 
in einem befonbers hüben Augenblid bes EDeitnarer Diel*parteien«Staates 3 uftanbe ge* 
lommen. 3b* Sinn unb 3rx>ecE Hegt batin, baß in einem folgen pluraliftifdjen Sgftem 
bie einanber befämpfenben Parteien überhaupt feinen einheitlichen poßtifchen IDiQen 
haben, fonbern ft<h IjSchftens in einem politifdjen RuOpunft treffen fönnen. 3m national* 
fo 3 ialiftifchen Staat, ber auf bem Sübrerprin 3 ip beruht, »irb eine aus folgen IRotioen 
entftanbene Regelung jhmwibrig. Daher ift bas ©efefe oom 17. De 3 embet 1932 meiner 
Anfidjt nah aU( h ohne ausbrüdlihe Aufhebung ebenfotoenig nodj in Kraft wie anbere, 
bem gegenwärtigen Recht nicht mehr entf predjenbe, oetfaff ungsgef eblidje Beftimmungen 
bes EDeimater Syftems. Sollte eine befonbere Au&etfrafifefcung biefes ©efefces für nötig 
erachtet werben, fo wäre bas aus pfydjolosifhen ©rünben in unferet Uebergangsjeit 
oieüeiht niht übetflüffig, aber in feiner IDeife tonftitutio ober iuriftifh unentbehrlich. 
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Syftems, in benen bet Reichspräftbent aus bei (Eigenart feines h<>h en Amtes 
heraus 3 utreten unb als (Etfag füt eine polittfdje güljtung 3 U fungieren ge^tnungen 
toat, ift fegt entfallen. (Et ift fegt wiebet in eine Alt „fonftitutioneller" Pofition 
eines autoritären Staatshauptes, „qui rbgne et ne gouverne pas“, jutöd* 
geteilt, (Es ift heute nicht ettoa nut de facto, f onbern im ooUen Sinne de jure 
gan 3 felbftoerftänblich, bag bet Rei$s!an 3 let Aboif Ijitler Staatsrechtlich eine 
Stellung hat, bie mit feinet Stellung irgenbeines früheren Reidjsfanslets oet* 
gleichbar ift, fei es gegenflbet bem Reichsptäfibenten, fei es gegenüber ben Rtit* 
gliebem bet Reicgstegietung. Oie politifcge „gühtung" Aboif QÜIets ift auch mehr 
unb ettoas Anbetes als bloge „Ricgtlinienb ef timmung " nach Art. 56 bertOeimarer 
Oerfaffung. 

b) Äuget bem Rebeneinanbet bet genannten ReichsfteQen befielt ein Reben* 
einanbet oerf^iebenet (Befeggebungsmögtichteiten. Oet heute normale 
R)eg bet (Befeggebung ift bet eines Befchluffes bet Reichstegierung (Art. t bet 
oori. Oerfaffung oom 24. Rtit 3 1933). Daneben hat bie Reidptegierung bie R15g* 
lid}!eit, bas Dolf im Riege bet Abfttmmung ju befragen, unb 3001 übet Rlag* 
nahmen unb übet (Be fege ((Bef. nom 14. 3uli 1933). Oie aus bet IDeimaret Oet* 
faffung hetübetgenommenen (Befeggebungsmöglichieiten (Reichstagsbefcgtug 
nach Art. 68 unb Doßsentfcheib nach Art. 73) Stehen ebenfalls noch offen. (Enblid? 
ift aud} bas Reichsgefegoertretenbe Derotbnungstecht bes Reidjspräfibenten 
nach Att. 48 Abfag 2 noch in Kraft unb in befonbeten gäüeü ausgeübt tootben. 

Auch gegenübet biefen »ielfatgen Reidjsgefeggebungsmöglidjfeiten ergibt fidj 
bie gtage nach igtem Rang unb gegenfeitigen Derhältnis. Auch gier lägt fid; bie 
gtage nicht burd} formaliftifche unb fopgiftifcge tDortinterpretationen oon bet 
IDeimatet Oerfaffung her entfdjeiben. Das Staatsredjt bes nationaIfo 3 ia(iftifchen 
Staates hat fidj oielmegt 3 um Betougtfein ju bringen, bag bet unbebingte Oot* 
tang bet potttifcgen gügtung ein pofitio geltenbes (Btunbgef eg bes heutigen Staats* 
toefens ift. (Es gehört 3 Ut folgerichtigen Antoenbung biefes (Btunbgefeges, bag bie 
IiberaI*oerfaffungsftaatliche Rtennung oon Oegislatioe unb (Efefutioe entfällt unb 
bie Regierung ein echtes formelles (Befeggebungsrecht h<ri (wie bas übrigens in 
Att. 1 bet ootl. Oerfaffung t>om 24. Rlät 3 1933 ausbrüdlid) anertannt ift); bag 
ferner alle (Befegesinitiatioe grunbfäglid} Sache bet Regierung ift. Snfolgebeffen 
gibt es mohl noch einen AppeD bes gügtets an ben Reichstag unb baburch mög* 
lichettoeife einttetenbe gölte bet Reicgsgefeggebung. Dagegen oetfagt nicht nut 
tatfäihlich, fonbetn auch Staatsrechtlich jebe tllöglichfeit, gegen ben IDiDen bes 
gühters ben Reichstag (etwa auf (Btunb eines angeblichen Restes oon einem 

•H 

Drittel bet Rlitgliebet nach Rri. 24) ein 3 ubetufen unb bort ein fog. Snitiatiogefeg 
eimubringen. Auch bet Doltsentfdjeib unb bas DoKsgefeggebungsoerfahren bet 





tDetmarer Oetfaffung tritt vor bem neuen DoHsbeftagungsredjt bet Reicffstegle* 
rung jutüd. 

Oie weitere Stage nach bern Dethattnis eines Reichstegierungsgefehes Jtt 
einem butch Oolfsbefragung 3 uftanbe gelommenen ©efefc läfet fid) ebenfalls an 

ber fjanb anerfarmter nationaIjo 3 ialijtijdjer (Srurcbfätfe beantworten. Oie Reichs» 
regietung erfennt ben lOillen bes Oolfes, bas fie befragt ijat, als mapgebenö an 
unb betrautet fi © babutch als gebunben. Sie fpricht fich feineswegs bas Recht 3 U r 
ein auf einet Oolfsbefragung beruhenbes Reichsgejefc burd} ein Reidjstegierungs* 
gefefc einfach wieber aufjuheben. ©twas anbetes ift es, wenn bei einer oöUig oet* 
Snberten Sachlage bas Dolfsgefefc überhaupt nicht mehr 3 utrifft unb finnlos wirb. 
Dann wäre es Sache bet politifchen Sprung, batübet 3 U entleiben, in welcher 
$otm eine notwenbige Reuregelung ootgenommen werben muff unb welche ber 
hierfür 3 Ut Detfügung ftehenben Rlöglichfeiten — neue Oolfsbefragung, Reu» 
bilbung bes Reichstags, Reichstagsbefäluff, Regierungsgefe| — fie hierfür be» 


nuijen fann. 

Oie Reuwahl bes Reichstags, bie burch Oerotbnung bes Reidfspräfibenten 00 m 
14. ©ftober 1933 (R© BU S. 729) auf ben 12 .Rooembet 1933 angefehtwutbe,iftnur 
als ein Beftanbteil bet großen Oolfsabftimmung 00 m gleichen Hage 3 U 
oerftehen, burch welche bas beutle Oolf 3 « politlf bet Reichsregierung Stellung 
nehmen unb fi<h befennen fod. Sdjon im IDeimaret Syftem hatte bie fog. R)ahl 
tfingft ihren eigentlichen H) a h l * ©harafter oerloten ; fie war, wie öfters feftgefteüt 
worben ift, 3 U einet bas beutfche Oolf in fünf ober fedjs unoereinbare Parteien 
3 erteifj}enben plebtfjltSren Option ber ftimrnberedftigten Blaffen 3 wif$en 
ebenfooielen unoeteinbaren Programmen unb RJeltanfchauungen geworben. 
3 m ©inpartetftaat bes nationatfo 3 ialiftifchen Deutfchlanb ift bie ©efahr einer 
folchen pluraliftifchen 3 etreifeung Deutfcfflanbs in mehrere in fich totale Parteien 
überwunben. Oie R)ahl wirb babutch 3 ut Antwort bes Dolfes auf einen oon 


ber politifchen gührung erhobenen Appell. Oer AppeH*©haTafter ber Heubil 
btina bes Reichstages unb fein 3ufammenhang mit bet Oolfsabftimmung if 


am 12. Rooember einbeutig heroorgetreten. 


II. 

Die Dreiglte&etimg ber politijcfyen (Einheit 

1. Die politifche ©inheit bes gegenwörtigen Staates ift eine bteigliebtige 
3ufammenfaffung oon Staat, Bewegung, Oolf. Sie unterfcheibet fich 
oon bem aus bem 19. 3ahrhunbert überfommenen liberal»bemofratif^en Staats» 
fchema oon ©runb auf, unb 3 war nicht nur hmfid}tlich ih«t weltanf^aulichen 
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Dorausfegungen und igter allgemeinen Srunöfäge, fondem au«g in allen wefent* 
licken Konftruftions* und ©rganifationslinien des fonfreten ftaatlicgen Aufbaues. 
3 eder wefentlicge Begriff und jede bedeuiungsooQe (Einrichtung wird oon diefer 
Derfcgiebengeit betroffen. 

Das neue Staatsgefüge ift dadurch gefenn3eicgnet, dag die polittfcge Sin* 
gelt des Dolfes und damit die «Sefamtordnung feines öffentlichen £ebens fieg in 
drei unterfegiedenen Ordnungsreigen datfteDt. Die drei Reigen ftegen nicht gleich* 
geordnet nebeneinander, fondem eine oon ignen, nämlich Me Staat* und Doll* 
tragende Bewegung, duregdringt und fügrt die beiden anderen. Drei ©rö» 
nungsfttänge laufen in fi<h geordnet nebeneinander ger, treffen fieg an getoiffen 
entfegeidenden Punften, insbefondere in der Spige, gaben beftimmt geartete, 
gegenfeitige Kontafte und (Queroerbindungen, die aber die Unterfcgeidung niegt 
aufgeben dürfen, und bilden in igrer — durch die tragende (Drdnungsreige be* 
toirften — ©efamtgett die Derfaffung der politifigen Singeil Sie find jede in fieg 
naeg oerfegiedenen ©efiegtspunften und — wenn i<g fo fagen darf — aus oer* 
fcgledenem IKaterial geftaltet, fedoeg fSmtlicg, wenn aueg in oerfegiedener IDeife, 
oon der öffentlichen Rechtsordnung erjagt. 

3edes einjelne der drei tDorte Staat, Bewegung, Dolf !ann für das Sanje 
der politifegen Singeit gebraucht werden. Ss bejeiegnet aber gleichzeitig auch eine 
befondere Seite und ein fpe3lftf«ges Slement diefes (Banjen. So lögt fieg 
der Staat im engeren Sinne als der politif cg*ftatif «ge Seil, die Bewegung als 
das politifcg*dynamifcge Slement und das Doll als die imScgug und Scgat* 
ten der politifegen Sntfcgeidungen waegfende unpolitifcge Seite betrachten. 
Docg wäre es falfcg, daraus in fopgiftifeger IDeife alternatio trennende und ein* 
ander ausfcgliegende Sntgegenfegungen 3U maegen und Staat gegen Bewegung 
oder Bewegung gegen Staat, Dol! gegen Staat oder Staat gegen Dolf, Dolf gegen 
Bewegung oder Bewegung gegen Dolf aus3ufpielen. Das entfpräcge den fpäter 
noeg 3U behandelnden liberalen 3 etreigungen, deren politifeger Sinn die Aufge* 
bung oder wenigftens die Relatioierung des politifegen $an3en ift. Die Bewegung 
insbefondere ift fowogl Staat wie Dolt, und weder der heutige Staat (im Sinne 
oon politifeger Singeit), nocg & as heutige deutfege Dolt (als das Subfeft der poß* 
tifegen Singeit „Deutfcges Reich") wären ogne die Bewegung auch nur oorfteUbar. 

Danach ergeben fieg folgende drei ©rdnungsreigen : 

a) Das ftaatlicge Behörden* und Ämterwefen, beftegend aus dem geer und 
dem ftaatlicgen Beamtentum; es toird oielfacg nocg (im Sinne eines überlieferten 
Sprachgebrauchs) als der Staat be3eicgttet, ift das aber nur als Bef egls», Der* 
waltungs* und 3ufti30rganifation, alfo nur in einem engeren Sinne, während das 
ZDort „Staat" im weiteren Sinne, wie gefagt, immer nocg als die überlieferte Be* 



3 ei©nung für bas ®an 3 e bet Politiken <£int)eit eines Dolles gebraucht flrftb. 

b) (Eine aus allen S©i©ten bes Doltes fi© teftutietenbe, abet in fi© g*|©lo|« 
(ene unb hietat©if© geführte, n>eil befonbets fit engen Aufbaues unb ftraffei Süg* 
tung bebürftige, Staat* unb Dolfttagenbe Pattei als bet politif©e Körper, in bem 
bie Betoegung ©te befonbete ©eftalt finbet. Sie ift oon Sojiologen als „(Drben", 
„(Elite" obet Sgnli© bejei©net tootben, um fie oon bet (gtunbfägli© ni©t feft 
organifierten, Jonbem auf „freierlDerbung" betugenben) politif©en Pattei bes 
libetalen Staates 3 U untet(©eiben. Do© fann hiet, ba Rligoerftänbniffe heute 
taum no© 3 U bef fitesten finb, an bet üblichen Benennung „Pattei" toetterhin feft* 
gehalten toetben. Das entfpti©t au© bem tDottlaut bes ©efeges oom 14. 3uli 
1933 (R©Bl. I S. 479) gegen bie Heubilbung oon Parteien: „Sn Deutf©lanb 
befielt als ein 3 ige politif©e Partei bie ltationalfo 3 ialiftif©e Deutle Arbeiter* 
pattei* 

c) Sine bet Selbftoettoaltung übetlaffene Sphäre bes Doltes, bie fotoogl 
biebetuf$ftänbif©elDittf©afts* unb Sosialotbnung toie au© bie (auf ört* 
li©e Ha©barf©aft betuljenbe) tommunale Selbftoettoaltung umfaßt. Au© 
ein Kotporationsftaat (stato corporativo) bes faf©iftif©en Staates, bet eine 
tetrttortale Selbftoettoaltung gtunbffigli© ablehnt unb nut fa©li©e obet „funt* 
tionale* Selbfioettoattungsarten 3 ul&gt, ein ©eioetll©afts» unb Detbanbsfyftem, 
eine „ooltstümli©e So 3 ialotbnung* (biefes tDort ift eine PtSgung IDetnet Som» 
barts), tonnten biefe Sph&te einer ni©t*ftaatli©en, abet öffentli©*te©t* 
litten Selbftoettoaltung ausfüllen unb eine im ©efamt*Rahmen bet poli* 
tif©en Sügrung mögliche Autonomie, ©enoffenf©aftti©teit obet au© bünbif©e 
3ufammenf©lü(fe oetf©iebener Art bem öffentlichen £eben bes Doltes einfögen. 

3m Staat bet beutf©en nationalfo 3 ialiftij©en Betoegung ift toie im faf©ifti* 
f©en Staat Staliens — toenn au© in fegt oetf©iebener IDeife — biefes neue brei» 
fa©e ©efamtbilb bet po!itif©en (Einheit 3 U ettennen. (Es ift fibethaupt lemt 3 ei©* 
nenb füt ben Staat bes 20 . 3<©*hunberts. Selbft im bolf©etoiftif©en Staat bet 
Sotojetunion ift eine bteigliebtige Konftruttion oon Staat, Pattei unb ©etoettf ©aft 
als totale ©tfaffung bet politif©en unb bet fosialen HHrtli©lett oetfu©t 
tootben. Der bteigliebtige Aufbau toitb abet ni©t nur überall bort fi©tbar, too man 
bie Sadgaffen bes liberal*bemottatif©en Syftems 3 U übettoinben unb einen neuen, 
bet fo 3 ialen unb politif©en tDir{Ii©feit bes 20.3ahthunbert$ gemäßen Staat in An* 
griff 3 U nehmen fu©t; et entfpri©t au© ben großen, but© heget begrünbeten 
Überlieferungen beutf©en Staatsbenlens. (Erft in bet 3 toeiten hälfte bes 19. 3aljt* 
hunberts ift et untet bem (Einflug liberaler unb artftembet Sheoretifer unb S©tift* 
(teilet aus bem Betougtfein bes beutf©en Doltes oetbtängt tootben. Det btei* 
geftaltige ©runbrig bürfte bähet als elfte anf©auli©e Sti 33 e bet gegenwärtigen 




Staatsftruftur feilte allgemein etnleuchten ; er wirb feineswegs »on bem ®na>onö 
getroffen, ba& es fid} habet nur um eine 3bealifierung ttalienif<h*faf<hiitif<h« 3u* 

ftänbe Raubte. 

(Es tft eine fonftruftioe unb orgamfatorifdje Stage für fid}, wie bie btei ©rb* 
nungsreihen unb bie ihnen juge^ötigen ©rganifationsreifjen fid} gegenfeitig 3 U» 
eirtanbet Debatten; ebenfo ift bas gegenfeitige Derhältnis bet entfpredjenben brei 
Untet*Derf affungen eine tedjts* unb ftaatswiffenfchaftlidje $tage für fid}. 3n bet 
Be 3 eid?nung „Staat* unb Doltttagenbe Partei" fornmt aber fd>on 3 um Äusbrud, 
bafe bie politifdje Süßung fi<h auf biete ©tbnungstetye ftüfcen mufe, unb 
baffer bie beiben anbeten ©rbnungen non biefer 3 weiten, in unferem ©runbrif) 
mittleren ©rganifation überragt unb oon il}t aus mafegebenb but^brungen, ge- 
führt unb geftaltet werben. Oie polltifd} führenbe Partei tragt als ©rganifation 
bet „Bewegung" fowoljl ben Staatsapparat", wie bie S 03 Ü 1 I* unb 13)ittfd}afts* 
orbnung, wie bas ©at^e bet polttifd£}en «n^eit. Daraus ergibt fid} bie 3 entrale 
Bebeutung bes bereits mehtfadj erwähnten, unten nodjf nfi^er 3 U entwidelnben, 

ftaatsredftlidfen Begriffs bet politlfdjen Süiftung. 

Abftraft unb geneteQ gefprodfen tann bas gegenfeitige DerlfSltnis bet brei 

©tbnungsreiben in oerfdjiebenen politifdfen (Einheiten unb 3 ^ oetf^tebenen 
3eiten feift oerfdfieben fein. $üt ben f}egelifd}en Beamtenftaat preufeifih'beutfdjet 
fltt _ toie et etwa »on 1815 bis 1848 unter einer bereits relatioierten Rtonardfie, 
nadf bem reinen Abfolutismus unboot bet oerfaffungstechtlühen Anetfennung 
bet bürgerlid}*parlamentarif<hen ©efehgebungsfbrperfdfaften, gefd|id}tlt<he IDirf* 

lidftett war — war es 3 . B. tennseidjnenb, bafe ein geiftig unb moralifd} h°d}* 
ftehenbes, unbeftedflidfes Staatsbeamtentum glei^eitig bie $unftionen bet ftaats* 
tragenben Sdfl# ausübte, wäljtenb in anberen Staaten bas Beamtentum nur als 
ein büroftatifdfes tDer^eug bet ftaatstragenben Blühte aufgefafet würbe. 3nner* 
halb ber ftaatlidjen ©rganifattonsreihe fann fid} bann wieberum 3 . B. bie weitete 
Stage bes Derhältniffes oon 3 ioilet unb militärifdfet Staatlidffeit, oon Regierungs* 
unb Kornmanbogewalt ergeben, Audj bilben fid} füt bie gegenfeitige Beein* 
fluffung, $üfftung ober fjerrfd}aft mannigfadje Rlethoben heraus, bie halb öffent* 
lidf unb fidftbar, halb intern unb unfidjtbar, halb auf ©runb im ootaus beftimmter 
Rormierungen, halb frei nad} tage bet Sache unb ber Swedmäfeigfeit gehanbhabt 
werben unb fid} 3 U oerf djxebenarttgen ©inttdf tung en entwidcln. Otcfes weitere 
Problem 3 U ©erfolgen, wüte bie Aufgabe einer fonfreten „Staatslehre“ bes 
20 . lahrhunberts. 3d} fage ni<ht : einer „Allgemeinen Staatslehre" ; benn bie Kate* 
gotie ber „Allgemeinen" Staatslehre ift, wie paul Ritterbufdj erfarmt hat, eine 
typif^e Angelegenheit bes liberalen 19. 3ahrhunberts; fte entfpringt bem notma* 
tioifiijdjen Beftreben, ben fonfreten Staat unb bas fontrete Dolf in „Allgemein* 
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fetten" (allgemeine Bilbung, allgemeine Re#slehte, fdjltefeltd? allgemeine 
©rlenntnislehre) aufjulöfen uni» babutch # politif^es Riefen ju 3 erftdren. 

2. 3mmet wiebet mup baran erinnett werben, bap fowohl ber Begriff bes 
Staates" wie auch ber bes „Dolles* but<h biefe Dreifach eit geänbert wirb unb 
öafe bie überlieferte, aus ber gef##li#n Sage bes 19. 3c#httnbetts entftanbene 
DorfteHungsweife bie neue Witlli#eit ni# mehr erfaffen lann. Der Staat im 
Sinn bes ftaatlidjen Beamten* unb Beljörbentums oerliert bas IRonopol bes 
politifdjen, bas et fich im 17. unb 18. 3ahrbunbett gefdjaffen hatte. ©t wirb als 
ein bloßer Heil ber politifäen (Einheit, unb jxoar als ein auf bie ftaatstragenbe 
(Drganifation angetoiefener Heil erlamtt. Das ftaatltche Beerben* unb Ämter* 
roef en für fich allein ift alfo ni# mehr mit bem politifdjen ©a^en unb ni# mehr 
mit einer in fich f elbft ruhenben „©btigleit" ibentif# beute lann bas politifdje 
ni# mehr nom Staate ^er, fonbetn mup bet Staat »om Politi* 
j#n beftimmt werben. 3nfolgebeffen rüdt abet auch bie feit bem 
19 . 3 abrbnnbert für biefen „Staat" herausgebilbete ftaatH# Detfajfung unb bie 
aus ibt abgeleitete Segalitüt aus bem 3entrum bes ©emetnwefens an eine 
anbere Stefle bes politifäen Sehens. 3e mehr bie Segalitüt fi<b formalifiert unb 
mechanifiert, um fo offenhmbiger tritt pe in einen ©egenfap jum inhaltlich guten 
Redjt ; Pe erhält bie ihr 3 ulommenbe relatbe, »eil inftrumentale, felunbäte Be* 
beutung; pe wirb 3 um gunltionsmobus bes ftaatli«ben Behötben* 
appar ates. ©benfowenig wie ber Staatsapparat mit bet politifdjen ffinbeit bes 
Dolles, ift biefe Segalität mit bem Re# bes Dolles ibenttfeh. 3«m Re<bt im fub* 
ftantiellen Sinne gebärt als CErftes SicherfteOung bet politif(ben (Hnbeit; nur auf 
bet ©tunblage ber unbeftrittenen, unb in biefem Sinne poptioen, politif<ben ©nt* 
febeibungen lann ficb bann in aUen ©ebieten bes öffentlichen Sehens Recht in 

freiem unb autonomen Wachstum entfalten. 

Die Staats* unb Re#stheorie ber notierten unb bet lebten 3uripen*©eneration 
bat biefen ©egenfap oon Re# unb ftaatfleber Segalität — bet bem IRipoerbaltnis 
oon politifcher ©inbeit bes Dolles unb ftaatlidjem Bebärbenapparat butebaus ent* 
fpracb — empfunben unb babureb 3 um flusbrud gebta#, bap fie einerfeits barem 
feftbielt, bap unter „©efep" iebe „Rechtsnorm" oerftanben würbe, anbererfeits abet 
glei#eitig bas Re# 3 um ©efep, bas ©efep wleberum 3 um lRehth«ltsbef#up 
ber gefepgebenben Körperfcbaft, alfo bes Parlaments, formalifierte unb meebani* 
fierte. f}!et ip nicht fo febr bie belarmte Unterfcbeibung non Dollstecbt unb 
3uriftenre# gemeint, fonbetn bie begrifilich*abftratte 3ufptpung bes ©egenfapes 
in ber „allgemeinen" Re#s*unb Staatstbeorie. ©ine wegen ihrer inneren golge* 
ri#igleit intereffante Sehre betra#ete nut ben Beamten, b. b- bie gefepanwen* 
benbe 3uf«3 unb Derwaltung, ni# ben „Bürger" als ben eigentlichen Äbreffaten 
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bet ©efefeesnotm ; fie tonnte bähet fchliefelich bas Recht überhaupt nur nod? als 
„ 3 nbegriff ber Regeln ftaailid?en Jjanöelns" betrauten. (Es helfet an einet Stelle, 
6ie für öiefe tonfequent lib eral*te<htsftaatli(he Denfroeife (unb jugletdj für il}t 
Detfjättrtis jut beutfdjen Sptad?e) befonbers charafteriftifd) ift : „flud? bie Rechts* 
Pflichten bet Untettanen ftatuierenben, Sttafe unb (Ejelution notmietenben 
Rechtsfäfee (int engeten Sinne) haben mit Be3iel?ung auf bie burd? bie Staats* 
otgane ju tealifietenbe, ooltyehenbe, ejefutioe lätigleit bes Sttafens unb <Eje* 
quierens bie fiaatliche Detroaltung jum 3 nl?alte" (Keifen, Hauptprobleme bet 
Staatsrechtslehre, S. 252 ). Alles Recht toitb babutch in einem befonbeten Sinne 
„Staatstedjt", unb umgete^ alle Staatstätigteit „Recht", b.l). RotmenooQjug bes 
an Zlotmen gebunbenen ftaatlidjen Behörbenapparates. Das hat mit Recht ober 
©erechtigfeit im fachlich fubftanj^aften Sinne nichts mehr 3U tun, ift aber für 
bas politifdje Syftem bet liberalen (Entpolitiflerungen typifdj. Der liberale 
Rormatiotsmus tSuföt hier eine „Qerrföaft bet Rechtsnorm" sot, bie in tDatjr* 
t?eit nur bie Herrfdjaft eines oon politifc^ unoetantroortlichen nidjtftaatlichen 
Blähten beherrfdjten SegalitStsfyftems übet ben Behötbenappatat ift. Oiefe pofi* 
tioiftifdje unb „fimltionaliftifche", febe Redjtsfubftan3 oemeinenbe Denfroeife 
tennt bas „Recht" nut noch als berechenbare Btnbung bes ftaatUdjen 3 u>angs» 
appatates, b. h- als $unftionsmobus juftänbiger Behötben unb Snftanjen. Da« 
neben beftanb aber, tote gefagt, in bet Recfjtsprajis bet fog. materielle (Beferes« 
begriff roeiter ; bas ©efefe mar „Rechtsnorm", unb jebe Rechtsnorm, auch bes 
©eroohnfeeitstechts, mar „©efefe" ; fie richtete ftd? (3um Untetfchieb non bet biofeen 
Denoaltungsoetotbnung) nicht nut an ben (einem fpe3ieüen ©eroaltoerhältnts 
unterrootfenen) „Beamten", fonbetn aud? an ben (nut bet „allgemeinen" 
Staatsgemalt unterrootfenen) „Bürger". (Es gab alfo bamals in tDahtljeit }toei 
oetf<hiebenattige, 3ufammenhanglofe Botfteüungen oon Recht unb ©efefe, 3roei 
Rormenabreffaten, 3roei ©efefeesbegriffe unb bähet auch 3toei einanber auf* 
hebenbe Riten non Reiht. 

3 m bteigliebrigen Rufbau bet politifdjen (Einheit erhalten bie Begtiffe 
„Staat" unb „Doll" eine anbete Stelle unb einen ganj anbeten Sinn als in bem 
(unter III 3U Jdfilbernben) 3roeigiiebtigen Syftem bet liberalen Demofratie. Oie 
3roeigliebtige Denfroeife arbeitet au<h hier mit antitfeetifchen 3 atteifeungen, rote 
Staat gegen Dolf unb Dolf gegen Staat, Regierung gegen Doll unb Dolf gegen 
Regierung. 3 m nationalfo3iaIiftif<hen Staat hat bet Staat* unb Dolfttagenbe 
politifdje $ühtungsfötpet bie Rufgabe, alle betattigen Rntitfeef en 3U oethinbem unb 
3U übetroinben. Das Dolf ift besfealb nicht mehr blofe eine Summe fthnmberedhtigtet 
Rid?t*Regierer. Der ftaatliche Beamte fteht nicht mehr, roie im monat<hif<hen Der* 
faffungsftaat, in einem ©egenfafe 3U bem fich „frei" nennenben Bürget, beffen 
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Steilheit wefentlid) Unftaatlichfeit unb ein polemifcher gegen Öen „unfreien* 
Solöaten unö Berufsbeamten gerichteter liberaler Kampfbegriff war. Om 
ftaatliche Beamtentum ift aber auch nicht mehr, wie im pluraliftif<hen Parteien* 
fyfient oon 1919 — 1932, gejmungen, fich als 3ntereffentengtuppe 3 U organifieten 
unö fich, ftatt auf öie 3bee unö öie 3nftitution öes öeutfchen Beamtentums, auf 
inöioiöualiftifch lonftruierte „wohlerworbene Hechte* öes einjelnen Beamten ju 
berufen. Oer Beamte iß }et}t Doltsgenoffe in einer auf Artgteichheit beruhen« 
öen politifchen (Einheit, er ift als parteigenoffe ein Alieb öer Staat« unö Doll« 
tragenöen (Drganifation, unö biefe ift an entfcheiöenöen Umfdjalteftellen öes 
ftaatlkhen Behöröenorganismus mit politifihen Sührem aus öer Staat« unö 
Dolltragenben Bewegung befefct. 

3n erttfprechenöer tDeife wirb auch W« Sphäre öer oolfstümtichen unö öer 
berufsftfinöifchen Selbftoerwaltung oon öer Belegung burdjbrungen, freilich fo, 
öa& 3 um Unterfchieö oon öem nur öurch feinen ftatifchen Aharafter relatio ent« 
politifierten Organismus öes Beamten« unö Behörbentums hier eine in toeit 
höherem Atabe entpolitifierte Sphäre autonomer Aebilöe anerlannt ift. Oiefe 
„Antpolitifierung" hat aber nichts mit öem früheren politifchen mißbrauch bet 
angeblich „unpolitifchen" Selbftoerwaltungscmgelegenheiten 3 U tun, fonöem be« 
ruht gan 3 auf öer politifchen Antfcheibung öer anerfatmten politifchen $fih« 
rung. (Es ift eine grunölegenöe (Erlenntnis öer politifch gegenwärtigen öeutfchen 
(Generation, öa& getaöe öie Antfcheibung öarüber, ob eine Angelegen« 
heit ober ein Sachgebiet unpolitifd? ift, in fpe 3 ififcher XDeife eine 
po!itif(he Antfcheibung barftellt. Sowohl bie „(Dbjeftioität" bes Beamten« 
tums, insbefonbere öie „Unabhängigleit" öer Richter, wie öer unpolitifche (Eha* 
ralter öer ooltstümli^en SelbftoetwaltungsfphSre finö mit allen Dort eilen unö 
Sicherheiten bes Unpolitifchen mir baburd} möglich, bah beibe fich ber politifihen 
$fihrung unb ben politifchen Antfcheibungen öer Staat« unö Dolltragenben Be« 
wegung unterwerfen. Oiefe ift bemnach im fp^ififchen Sinne bas p o litt f che Ale* 
ment öes Aemeinwefetts, als öer bynantifche IRbtor gegenüber öem ftatifchen 
Atement öes auf Hormierungen unö Öen barin Iiegenöen politifchen Antfcheiöun« 
gen angewiefenen Behöröenapparates, wie auch als bet politifche Aatant öer ent« 
politifierten, Kommunalen ober berufsftänöifchen Selbftoerwaltung 1 ). 

*) Oie Stage, in welche Reihe Öiefes breiglieötigen Rufbaues bie K i r <h e n gehören, 
bleibt hier beifeite. Solange bie Kirche leinen politifchen Aotatitätsanfprucb erhebt, 
tann fie in bet britten, b. h. bet autonomen Setbftoerwattungsfphäre ihre Stelle finben; 
erhebt fie aber ben politifchen Gotalttätsanfpruch, fo bebeutet bas, ba| fie oon fich aus 
Staat, Bewegung unb Doll beten piafc anjuweifen beanfprucht unb greunb unb geinb 
ÖM Polles oon f i ch aus unterfcheiben will. 

1 n 
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3 . Aus her neuen ©efamiftruftur ergibt ftd) bie neue Regelung ber Bejie» 
jungen jroi[^en Reich unb £ 8 nbetn. Das Reichsftatthaltergef et$ oorrt 7. April 
1933 hat ben Dortang ber politifdjen $ührung bes Reimes gegenüber ben £än* 
bem geft^ert unb bie £änbet ber Politiken Sprung pon Unterführern bes 
Reichsfühters unterteilt. Sowohl ber überlieferte monar<hifch*öynaftifche Bun* 
besftaatsbegriff bes 19. 3ahth(* n h«ts, wie auch her in bet inneren Schwäche unb 
Korruption bes IDeintarer Syftems entftanbene pluraliftifche Parteienbunbes* 
ftaat finb babutd) übernmnben. Ulan fann in einer Iut 3 3 ufamntenfaffenben, 
ftaatsrechtlichen $otmel fagen, bah bie Detfnüpfung bes Bunbe$*©eban* 
lens mit bem Staats*®eöanlen — fei es in ber ©eftalt bes Staatenbunbes, 
fei es bes Bunbesftaates — ein3ahrhunbert lang bie eigentliche ©efaljr 
bet poltttfdjen (Einheit Deutfeh lanbs w ar. Denn in jeher bünbifchen ®r * 
ganifation ift eine ©arantie bes territorialen unb politifdjen Status quo ooraus* 
gefegt; fie muh fowohl in einem Staatenbunb wie in einem Bunbesftaat gerabe 
bem ftaatlichen dhatafter bes e i n 3 e ln e n ©Uebftaates als einer politifdjen ©in* 
heit jugutelommen unb bdburd) hie ftaatlidje (Einheit bes g a n 3 e n beutfdjen Dol* 
{es relatioieren. Deshalb füllt es nicht nur in einem Staatenbunb, fonbem auch in 
einem bunbesftaatltch aufgebauten ©ebilbe irgenbeinet aboolatorifchen ©efchid* 
lichfeit nicht f<h»er, im KonfliftsfatI unter Berufung auf bie „bünbifdje ©runbfoge" 
ober auf „EDefen unb Begriff" bes Bunbesftaats ein „Recht auf eigene polttU" 3 U 
lonftruieren. Die Schriftfä|e unb piäboyers bes Ceipsiget Puffes bet preufei* 
fdjen unb bayerifchen Regierungen Braun*Seoering*hirtfiefer unb tjelö unb bas 
Urteil bes Staatsgerichtshofs 00 m 25. ©Itober 1932 enthalten fdjöne Beifpiele 
unb Belege für foldje „ewigen Derftaufulierungen bes Söberalismus“ 1 ). (Erft auf 
bem Ijintergrunb biefer Dor»nationalfo 3 iaIiftifchen ©ebanlenwelt bes Parteien* 
bunbesftaates etf djeint bie £eiftung bes Reichsftatthattergef e|es, bas heute in bem 
fchneüen <Entwidüungspro 3 eh ber beutfehen (Einheit Dielleicht fdjon überholt et* 
fcheinen lönnte, in ihrer eigentlichen Bebeutung. 

(Es war bereits nach biefern ©efetj nicht mehr möglich, bie £Snbet als Staaten 
3 U be 3 eidjnen, es fei benn, bah man ben Begriff „Staat" wiebet einmal, wie 00 t* 
her fd)on nach 1871, wefentlid) oeränbert. Ulan lönnte oieüeidjt oerfuchen, bem 
Begriff bes Staates, bem man nach 1871 bas IJIerfmal ber SouDeränttät endogen 
hatte, um bie £änber als Staaten 3 U retten, nunmehr bas ERerfmat bes „poli* 
tifdjen" 3 U entgehen unb bie £finber*Staaten gänjlid} 3 u „entpolitifieren". An ftdj 
wäre es bei ber IDanbelbarleit ber U)orte unb Begriffe nicht unbenlbar, £änber ober 

Prooin 3 en als „Staaten" 3 U be}ei<hnen, wie ja auch bie poütifche (Einheit ber 

, ■_ . . - 

i) So Reichsjuftfeiommiffar Staatsminiftet Dr. Statt! auf bem Reidjspatteltag 1933 
Qur. IDochenfchrift 1933, S. 2091). 
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„Bereinigten Staaten oon Atnerifa“ aus „Staaten" befielt. Der Ausbrud „Staat" 
würbe bann nur eine befonbers felbftänbige ©Iieberung unb Bejentralifation 
innerhalb einer Politiken (Einheit 3 um Ausbrud bringen. Do© i[t es beute ®i©» 
tiger, außer {eben 3 ® eifei 3 U [teilen, baß bie territorialen ©lieberungen innerhalb 
bes Reimes unbebingt unb oorbehaltlos bet Politiken güljrurtg bes Reimes unter* 
worf en finb unb baß fie unter feinerlei (Tarnung, oor allem ni©t unter bem bisher 
hbcbft gefährlichen Borwanb bes „unpolitif©en (Tharafters" einer Angelegenheit, 
ein „Recht auf eigene politif" beanfptuchen fönnen. Süt unfete gegenwärtigen 
beutf©en Begriffe ift bie BorfieQung eines „entpolitifierten Staates" bo* woM 


entmilitarifierten Armee 


fie linb aber auf feinen SaH Staaten 


haben alfo 


Reich. Das Ret© ift ein in fl© gegliebertes, aus weitgehenb felbftänbigen Canbem 
ober prooinjen 3 ufammengefeßtes ©ebilbe, aber fein „Bunbesftaat". Biefer un* 
heifooDe Begriff bes 19. 3ahrhunberts, bet Bunb unb Staat begrifflich »erflant* 
mert unb baburch bas Reich 3 U einem Ui©t*Staat macht, muß aus betn inner* 


(Terminologie 


Sbberaßsmus 


©runb ber überlieferten Benfgewohnh eiten bes 19. 3ahrhunberts föberal 
unb bunbesftaatli© gletdfgefeßt wirb, bflrfte es richtiger fein, auch biefe 
mißbrauchte IBort ju oermeiben. Bergeffen wir nicht, was in Abolf Hitlers 
„IRein Kampf" übet ben „$öberallsmus als fltasfe" gefagt ift. 

Bie (Entwidlung, bie mit bem Rei©sftatthaltergefeß oom 7 . April 193 
gönnen hat, ift no© nicht abgef©loffen. Bie (Erflärungen bes Führers auf 
biesfähtigen Parteitag in Rümberg fhtb befannt. Bie politifche (Einheit bes 
f©en Bolfes beruht nicht auf ben £änbem ober ben beutfchen Stämmen, foi 
auf bet ht fleh gefchioffenen Einheit bes beutfchen Bolfes unb ber Staat* unb Bolf 


tragenben Rationalfo 3 ialiftifchen Bewegung. 3rgenbeine oerfaffungsre©tli©e 
Garantie bes ©ebietsbeftanbes ober bet ©giften bet heutigen Cänber gibt es nicht 
mehr. Sie fann auch nicht etwa auf bem Umwege über ben in bem oorläuftgen 
Berfaffungsgefeß »om 24. RTät 3 1933 enthaltenen Borbehalt ber 3nftHution 
bes Reichsrates mittelbar erfchloffen werben. 

Bie feßigen, wie au© bie etwa neu 3 U bilbenben beutfchen Cänber ober pro* 
»in 3 en finb ©ebilbe eigener Art unb eines burdjaus felbftänbigen (Typus. Sie fhtb 
weber Staaten no© fommunale Selbftoermaltungsförper. Ben Begriff ber fom* 
munalen Selbftoerwaltung mä©te i©, ba es fi© um <2>ebietsfärperf©aften han* 
beit, befonbers ftreng auf bie ärtli© na©barf©aftli©e Selbftoerwal* 
tung (£anb* unb Stabtgemeinbe, Amt unb Canbfreis) bef©ränfen, unb bie 


*2 


19 



Selbftoerroaltung im übrigen auf berufsftänbifeße uni» äßnlicße ©tganifa- 
tionen be 3 ießen, beten piaß im ©efamtgefüge bes nationalteialiftifcßen Staates 
in ber Reiße „BoK" näßet 3 U beftimmen ift. 

4. ©ne oöllig neue Sragenreiße betrifft bie rechtlichen Be 3 ießungen oon Staat 
unb Belegung, Stoß mancher eh^elnet Äßnlicßleiten bes nationalfo 3 ialifti- 
[<ßen Staates mit bem fafcßiftifcßen ttalienifcßen Staat 3 eigen fieß bocß gerabe hier 
große Betfcßiebenßeiten ßinficßtli$ bes Oerßattniffes oon Partei unb Beamten- 
tum, Partei unb Ijeet, Partei unb Staatshaupt. Bie fafcßiftifcße Partei ift feit bem 
©efe| oom 14. Be 3 embet 1929 3 »at ein „Organ bes Staates" (un organo ddlo 
Stato) aber lein unmittelbat ftaatlicßes ober Staatsorgan ; ein folcßes (organo 
Statale) ift nur ein befttmmtes Parteiorgan, bet fafcßtftifcße ©roßrat (il Gran Gon- 

siglio del Fascismo ; ogl. SantiRomano,Corso diDirittoCJostituzionale,4.flufi. 
1933, S. 127). Oie RationalteialifHfcße Beutfcße Arbeiterpartei ift als dtägerin 
bes Staatsgebanfens ebenfalls unlöslich mit bem Staat oetbunben. Aber webet 
bie patteiotganifation hn ©cmjen, noch eine beftimmte Patteiinftan 3 hat heute 
(1. Be 3 embet 1933) als foMje ben dßatattet eines unmittelbaten „Staatsorgans". 
Baß bie Rationaltoialiftifcße Partei in leinet IJinficßt „Pattei" im Sinne bes 
übetmunbenen plutaliftifcßen parteienfyftems ift, oetfießt ffch mm fdbfc 
Sie ift bet ftaat* unb ooltiragenbe $üßtungslötper. Bas ©efeß gegen Heubil* 
bungen oon Parteien oom 14. 3uli 1933 (icßertißtbiefe alleinige unb ausfcßließlicße 
Bot 3 ugsfielIung gegenüber allen Betfucßen, ben früheren lonfeffionellen, Haffen* 
müßigen ober fonftigen piutalismus toiebet 3 ubeIeben. Rach bem ©efeß 3 ur 
Sicherung bet ©nheii oon Partei unb Staat oom 1. Oe 3 ember 1933 (R©Bl. I 
S. 1016) ift bie Partei eine K 8 rperf<haft bes öffentlichen Rechts, unb }tvar natür- 
lich in anbetem unb ßößetem ©rabe, als itgenbeine ber oielen, unter Staatsauf* 
fießt fteßenben Körp er f haften bes öffentlichen Rechts. Oet^Stefloertreter bes 
gfißtets unb ber Gßef bes Stabes bet SA »erben ITOtglteber bet Reitßstegie* 
tung, um bie engfte 3 ufammenatbeit bet BienftfteOen bet Partei unb bet SÄ mit 
ben öffentlichen Beßötben 3 U geroäßtleifien. Bie Zltitglieber bet Partei unb ber 
SA untetfteßen ßinjicßtlich ißt« befonberen, erhöhten Pflichten einer befonbeten 
Partei* unbSH*®eticßtsbarleit. BieOerbinbung mit bem Staat berußt ßaupfföcß« 
Iich auf perfonal-Urtionen, toelcße bie Spißen bet oetfeßiebenen ©rgani- 
fationsteißen miteinanbet oetbinben, aber nießt in beliebiger, 3 ufüOiget IBeife, 
fonbetn auf bet tealen ©tunblage bes ©efamtgefüges bet politifcßen ©nßeii 
Biefe perfonal-Unionen tragen oietmeßr 3 um ©eit bereits inftitutioneüen Cßa* 
taltet: bet Süßtet bet nationalteialiftifcßen Beroegung ift beutfeßer Reichstag* 
let ; feine palabine unb Unterführet fteßen in anbeten politifcß füßtenben Stellun- 
gen ab Reicßsminiftet, pteußifeßer tKinifterprafibent, Reicßsftattßalter, als Pteu* 
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feiföe, Bayerlfdje unb anbete ZTtirtifter ufw. flutet biefen Pet(ortal «Unionen lön» 
nen beftlmmte (Einflufemöglidjleiten insbefonbete petfonalet Art (Dorfdjlags«, 
Romtnierungs*, Präfentierungsrechte tegionalet ober lolaler parteiftetlen) typt» 
jd}e Ulittel bes Kontaftes oon Staat unb Partei fein. Alle weiteren Detbinbungen 
unb Abgten3ungen — aud} gtunbjä^li<^e Dereinbarleiten oon parteifteHen 
mit ftaatlidjen unb S elbfto etto altungsft eilen ober umgelehrt grunbfäfcltche Un* 
oereinbarleiten ( 3 nlompatibilitäten) — finb eine Stage bet 3 ®ectmSfeigfeit. 
Die organifatorifdjen ©runblinien aber finb mit bem Dreillang Staat, Bewegung, 
Doll gegeben unb gehen folgerichtig bahin, baß Staat, Bewegung, Doll unter* 
fliehen, aber picht getrennt, oerbunben, aber nicht Derf<hmol3en finb. 

Die Derbinbung oon Staat unb Partei läfet fich nicht mit ben bisherigen 
Begriffen oon Staat unb Ri<ht*Staat, Partei unb Richt*Partet etfaffen. Alle auf 
folgen Altematioen aufgebauten (bem liberalen 3 beal einer in fortwährenben 
Rechtsftreitigleiten ft© abfpielenben RJahrheitsfeftftellung entfpredjenben) (Ein* 
mifchungen bet <5 eridjte in bie Angelegenheiten oon Staat unb Partei wibet* 
fprechen ber breigliebrigen Staatsfonftrultion. (Es wirb notwenbig fein, bie faubere 
Abgret^ung ber oerfchiebenen Sphären bur© bewährte <Einri©tungen, wie 
bie ber fog. Konflütsethebung 3U fi©em unb bie «berichte im 3 ntereffe ihrer 
Unabhängigleit oor ben ©efahten ber Politiken Sphäre 3U bewahren. Denn 
es liegt nahe, baff offene unb oerftedte $einbe bes neuen Staates fi<h bes 
alten politifchen mittels bebienen, eine $rage als „reine Rechtsfrage" ht^uftellen, 
um ben Staat ober bie Bewegung oor (bericht 3U 3iehen, unb baf> fie — oermittels 
ber in bet Cogil eines Pro3e^oerfahren$ enthaltenen ©lei©otbnung ber Par* 
teien — auf biefe XDeife fich felbft als bem Staat unb bet Bewegung gleichbetech* 
tigt auffpielen. ®n Ra©prüfungste©t, wie es bie ©eri©te fich gegenüber Reichs* 
gefefeen 3ugefpro©en haben (<Entf ©eibung bes Reichsgerichts V . 3 ioilfenat 00m 
4. Rooember 1925 , R® 3 . Bb. 111, S. 320 f.), lommt gegenüber ben Regietungs* 
gefefcen bet Reidjstegietung nicht in Betragt. Denn erftens hot biefe ©efeifge* 
bungsbefugnis bet Rei©sregietung oerfaffungsgefetjli©en (Eh® 10 *** 1 ? 3weitens 
hanbelt es fi© bei biefen Regietungsgefefcen glct<h3 eitlg um Alte einer Regie* 
tung, bie but«h bas ffiefefcgebungsre©t ben echten Begriff oon „Regierung" wieber 
hergeftellt hat; unb brittens läßt fich «hte folche (Etmrnf©ung bet ©eri©te nur butch 
bie (unter III näher 3U behanbelnbe) 3weigliebtigeAuffaffung oonStaat unb Ri©t* 
Staat rechtfertigen, wäljtenb fie mit bet neuen, breigliebrigen ©efamtftruftur ber 
politifchen (Einheit ga«3 unoereinbar ift. 

©s wäre alfo fareführenb unb gef ähtlich, hi« bie alten Trennungen oon Recht 
unb politil weitet 3U benutzen unb altematioe Stagen wie ftaatti© ober nicht* 
ftaatlich, öffentlich ober prioat, rechtlich ober politif© 3U fteHen. U)ir flehen hi« 
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oot einem oSDig neuen ftaatsredjtlidjen Problem. Oie Xlationalfo^ialiftif^e Partei 
iß webet Staat im Sinne bes alten Staates, noch ift fie ntdjtftaatItd}*prioat im 
Sinne bet alten ©egenüberftellung oon fiaailichet unb ftaatsfteier Sphäre. 
Daher lönnen auch bie ©ePchtspunfte bet Haftung, insbefonbete bie bet Kör* 
perfdjaftsbaftung für Amtsmipbrauch (Art. 131 bet IDeimatet Detfaffmtg, § 839 
B©B.) nicht auf bie Partei ober bie SA übertragen toetben. ©benforoenig 
bürfen pdj bie (Berichte unter itgenbeinem Oottoanb in innere Stagen unb ©nt* 
(Reibungen bet parteiotganifation einntifchen unb beten Sülpetptinjip oon 
aufeen her burdjbtedjen. Oie innere (Drganifation unb Difeiplin bet Staat* unb 
Oollttagenben Partei ift ihre eigene Angelegenheit. Sie ntup in fttengfiet Selbft* 
oetanfaoottung ihre eigenen Rtaftftäbe aus pdj felbft entwideln. Die patteifteUen, 
benen biefe Aufgabe obliegt, haben eine $unttion waht 3 unehmen, an bet nicht 
weniger als bas Sdpdfal bet Pattei unb bamit auch bas Schidfal bet politifchen 
©tnljeit bes beutfdjen Oolfes hängt. Diefe gewaltige Aufgabe, in bet fich au<h 
bie gan 3 e ©efaljt bes politlfchen anh&uft, lann feine anbete Stelle, am wenigften 
ein jufttyfätmig pt 03 ebietenbes bürgerliches ©ericht, bet Pattei ober bet SA 
abnehmen. Qiet fteht fie gan 3 auf pdj felbft. 

III. 

Die 3 toeitcittge Staatsfeon ftru&tt ott 6er £iberaI6emo&ratie 

unb 6er beutle Beomtenjtaat 

1. Der neue, bteiteilige Staatsaufbau bes 20. Jaljthunberts hat bas 3 wetteilige 
libetalbemoftatifche Staats* unb Oetfapungsfchema bes 19. 3ahrhunberts längft 
überholt. Bis in bie ©inselheiten feinet ©efe|gebungs*, Oetwaltungs* unb 
3 upi 3 organifation, fa bis in bie lebten Oet 3 weigungen bet fcheinbat ganj ab* 
fttaften (Theorien unb Begtiffsbilbungen hinein ift bet bürgerliche Rechtsftaat 
bes 19. Sahthunbetts oon biefet 3n>eiteiligfeit beherrfdjt. Das äupert p<h „ibeo* 
logifdj" (ein typifdjes unb fpe 3 ipfd}es IDort bes liberalen 19. 3ah*hunbetts) in 
ben befannten unb beliebten auswechfelbaren unb austauf^baten, halb „of 3 il* 
lierenben", halb altematioen ©ntgegenfetjungen oon Recht unb DTacht, Recht 
unb Staat, Recht unb politif, ©eift unb Rlacht, ©eip unb Staat, Snbioibuutn 
unb ©emeinfchaft, Staat unb ©efeQfchaft ufw. ufw. Doch hat bie 3u>eiteitigfeit 
auch eine feht fonftete, fonfttuftioe unb organifatotifche Bebeutung. Sie hat fich, 
um einen prägnanten Ausbrucf bes Reichsiuftijtommiifars Dr. gtcml (Sut.tüoch. 
1933, S. 2091) 3 u übemehmen, eine eigene, ihtem ©eift gemäpe „Sachgeftaltung" 
geraffen. Die ÜDeiterroirfungen fowohl bet liberalen „Sbeologie" wie bet 3wei* 
teiligen Staatsfonftruttion behenden bas Rechtsbenfen wie bie Sprechweife 





bet im liberalen Syftem erlogenen 3urifien bis auf Öen heutigen Sag. Rur ben 
jweigliebrig fonftruterten Staat nennt bet Ciberale einen „Rechtsstaat" ; ein an* 
bifts fonftruierter Staat „bat leine Derfaffung", ift lein „Derfaffungsftaat" unb 
natürlich auch *cin „Rechtsstaat", ift nicht „frei", fonbem eine „Autofratie", 
„Diltatur", „Despotie" ufto. Das Dolabularium biefes polttifchen Kampfes ift hiet 
f ehr reichhaltig, aber in bet Sache — nämlich bet polttifchen Derwectung eines be* 
ftimmten Begriffs oon „Recht" unb „Redjtsftaat" — immer gleich. Daher ift es not* 
wenöig, fi<h nicht nur bes weltanfdjaulichen Segenfages, fonbem auch bet batauf 
auf gebauten Staatslonftruftion unb ihres inftitutioneQen unb begrifflichen Aus* 
baues bewugt ;u werben. Sonft brängt bas liberale Denlen bie Betoegung erft in 
ben Staat unb bann ben Staat, auf bem U>eg übet ben „Rechtsftaat", in ein bem 
Staat entgegengefegtes „Recht", b.h. in bas liberale Syftem bes 19 . 3 ahrhunberts. 

Die 3 toeigliebrigf eit beruht auf bem Segenfag oon Staat unb freier S t n 3 e l * 
petfon, oon Staatlicher Wacht unb inbioibueüergreiheit, oon Staat unb 
ftaatsfreier <5 e f e 11 f <h a f t, oon politil unb unpolitischer, bähet unoerantwort* 
liehet unb unlontroüierter Prioatfphäre. Aus biefer 3 roeiteiligieit erllärt fleh 
bas typifdj 3toeiteiIige Detfaffungsfchema bes bürgerlichen Rechtsftaates, beffen 
Derfaffung belamttlich aus einem ffirunbr echtsteil, nämlich Srunb* unb greiheits* 
rechten bet aus freien 3 nbioibuen beftehenben, freien, b. h- nichHtaatlichen 
unb nicht „oerfagten* SefeQfchaft, unb einem organtfatorifchen, b. h< ben Staat 
binbenben unb oerfaffenben Rormierung steil beftanb. Der liberale Srunbrechts* 
teil iß feine Derfaffung im orgattifatorifchen Sinne; er bejeichnet im Segenteil 
eine ntchtwerfagte, fich fetbft organifierenbe Sphäre bet gretheit; bagegen ift bet 
organifatorifche Seil bet ftaatlidjen Derfaffung bie S t a a t s Derfaffung, b. h> Bin« 
bung, Begreifung unb Sinfcgränlung bet polttifchen Wacht bes Staates. Der fog. 
„Dorrang bes Sefeges" 00t allen anberen ftaatlichen Betätigungsarten be3toedt 
bie politifcge Unterwerfung bes Staates unter bie angeblich unpolitifdje Sefetl* 
(«haft; benn bas Sefeg ift in biefem Orbnungsfyftem toef entlieh Parlaments* 
befcglug, bas Parlament aber Dertretung bet nichtftaatlichen (BefeUfcfjafi gegen* 
über bem Staat. Der allgemein anerfannte organifatorifche Stunbfag bet fog. 

CBeroaltenunterfcheibung mit feinet Dreiteilung oon £egislatioe, (Ejefutioe unb 
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3 uftij, hatte ben gleichen polttifchen Sinn, nämlich bie ftaatliche ItTacht fo 3U teilen, 
bag bie ni<ht*ftaatliche ©efellfchaft bie ftaatliche „Sjeluiioe", b. h- bie tDirUi^f eit 
bes Staatlichen Befehls, behertfdjen unb toirlfam „fontroüieren" fonnte. Alles 
war barauf angelegt, bie polittfehe DTa<ht bes Staates 3U regulieren unb 3U Ion* 
troQieren unb bie greiheitsfphäre bet ©efellfchaft 00t „Singriffen" bes Staates 
3U flögen. Sine 00m Staat unabhängige 3 ufÜ 3 foltte bem Schuh gegen ben 
Staat rechts* unb pro3egf8rmige Sicherungen oetleihen. Die 3 ufÜ 3 hatte in biefem 
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Derfaffungsfyftem organifatorifeh eine intereffante 3 n>if<henftetlung 3u>if<hen 
bem ftaatlichen Bcfc^lsmec^attismus unb ber ftaatsfr eien ©efetlfchaftsjphäte, iif 
bettt fie einetfetts ftaatliches Beamtentum, anbtetfeits non bienftlichen Arnoet* 
Jungen bet ftaatlichen Dorgefetjten unabhängig u>at; fie roat beshalb ein geeigrte* 
tes 3 nftrument, um »on ifyc aus biefen Staat im Hamen bes „Rechts" politifch 
3U beeinflußen unb in ber fjanö 3U behalten. 

Oie ©runb* unb $teihettsre<hte bes libetaUbemohatif^en Staats» unb Der» 
faffungsfyftems Jinb ihrem Sinne nach wefentlidj Rechte bet prioaten ©in3el* 
per Jon. ©0319 unb allein aus biefem ©tunbe föttnen fie als „unpolitifch" gel 3 
ten. Sie finb beshalb auch *ein fiaatttdjes Konftrultionspti^ip, leine Der» 
faffung, fonbetn nur bie ftaatliche Detfaffung behettfehenbe ©runbfäfce, bie 
bem Staat feinen Simt unb 3 wett, feine Rechtfertigung unb feine ©ter^e geben 
foOen. Die liberale Staats* unb Detfaffungslonftruition regnet 
alfo mit einer einfachen unb unmittelbaren ©egenüberftellung 
oon Staat unb privatem ©injelnen. Rur von biefer ©egenüberftellung 
aus ift es ein natürliches unb finnooües Beftreben, ein ganjes ©ebäube oon 
Rechtsfchufemtttetn unb »einrichtungen aufsubaueit, um bie ljUf- unb föuhlofe, 
arme, ifoliette ©injelperfon oor bem mächtigen Ceoiathon „Staat" 3U frühen. 
Rur 3m Sicherung bes armen 3nbioibuums haben bie meifien Re©tsf©u|ein» 
Achtungen bes fog. Rechtsftaates einen Sinn unb läfjt es fich rechtfertigen, bafe ber 
Schuh gegen ben Staat immer {unförmiger wirb unb irnmer mehr in bet ©nt« 
fcheibung einer 00m Staat unabhängigen richterlichen 3nftan3 enbet. 

Alles bas wirb aber gaiQ fhtraoibrig, fobalb ftarle lolleltioe Detbänbe 
ober ©rganifationen bie ni«htftaatli<h*unpolitif^e $teihettsjphare beferen 
unb biefe nidjtftaatlichen (aber leinestoegs unpolitifchen) „Setbftorganijationen" 
immer feftet unb ftärlet einetfetts bie ©ht3elpetfonen 3ufammenfaffen, ember* 
Jetts bem Staat unter oerfchiebenen Rechtstiteln (als Doll, als ©efeüfchaft, als 
freies Bürgertum, als probu3ietenbes Proletariat, als öffentliche Rleinung ufro.) 
gegenübertreten, hinter bem Sdhufpoall 3m Sicherung ber inbioibueQen Stet» 
heit fchufcbebütfttget unpolitifcher €ht3elperfonen nehmen bann politifche Blatte 
oerfchiebenfter Art Dechmg. Hichtftaatliihe, aber toie gefagt, butchaus politifche 
Detbänbe behetrfchen bann fotoohl (auf bem tDege über bie ©efefcgebung) ben 
ftaatltthen tDillen mie auch (öut<h gefetlfäap<hen unb „rein prioatrechtlichen" 
3 toang) bas eht3elne 3nbbibuum, bas fie mebiatifieren. Sie roetben bie eigent» 
liehen unb unrflichen ©tage? ber politifchen ©ntfehetbungen unb bie hanbhaber 
ber ftaatlichen Machtmittel, aber fie herrfäen aus bet ftaats* unb oetfaffungs* 
freien, nichtöffentlichen" 3 nbioibuatfphäre heraus unb entgehen baburch feber 
politifchen Derantaoortung unb ©ef ahr. 3 n ber ftaatltthen Detfaffung bes liberal* 
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bemoftatif©en Re©tsftaates fönnen fie re©tli© überhaupt niemals als bas et* 
feinen, »as fle in bet Politiken unb |o 3 iaIcn tDirfli©feit finb, »eil bas liberal« 
«©eiteilige S©ema für fie feinen piafe fiat. 3eber Detfu©, fie ettt 3 ufügen, fptengt 
ben liberal*bemoftatif©en Staat unb fein Syftem. ©elingt es bentna© folgen 
Detbänben, auf bent IDege übet bie oon ©nen bel|ettf©ten politif©en Parteien 
fi© bet ftaatli©en lRa©tpofittonen unb IKa^tmittel 3 U bema©tigen — unb bas 
ift bie typif©e ©ntroicKung — , f 0 nehmen fie i i) r e Sntereffen im Itamen bet ftaat* 
Ii©en Autorität unb bes ©efefees »alpe; fie geniefeen alle Dorteile bet ftaatli©en 
Utadji, oljne bie Dorteile bet politif© um>etant»ortli©en unb unfontrottierten, 
»eit angebli© unpolitif©en 5 te©eitsfpl|äte auf 3 ugeben. 

Eintet bem S©leiet bet libetal*bemoftatif©en Steigert unb bes bfitgetli©en 
Re©tsftaates fonnte auf fotd)e IDeife bas plutaliftifcfje Syftem eines Dielparteien» 
ftaates entfteljen, »ie es für bie 14 3al?te bet IDeimatet Detfaffung femt 3 ei©nenb 
ge»efen ift. ®ne fli^alfl politif©et patteien oetfcf}iebenftet Art, ffie»erff©aften 

unb »ittf©aftli©e ITta©toetbänbe, Kitten unb ReligionsgefeHf©aften, fefte, oft 

fogat in fi© gef©toffene ©tganifationen nationaler, fonfeffionellet ober fonftiget 
fltt, einigen fi© unter bet ©anb übet bie Ausübung bet ftaatlt©en Ilta©t unb 
über bie Detteilung bes DoHseinfotmuetts. DHe man oon bet ibealen Demofratie 
fagen fonnte« fie betulje auf einet „tagli©en Dolfsabftimmung“, fo läfet fi© oon 
einem foI©en p!utaliftif©en Syftem fagen, bafe es fi© nur im „tägigen Kompto* 
mife“ betetogenet IRä©te unb Detbänbe integriert unb nur barin ejiftiert, »obei 
biefet Komptomife, »ie ein Itationalfojialtft (Katt $tefeler, Rationalfo 3 ialiftif©e 
«emeinbepolitif, Rtün©en 1932, S, 12) einmal treffenb gefagt bot. „immer eine 
Binbung bes Beffeten an bas S©te©tere" ift. Das Detfaffungste«bt eines folgen 
Syftems mufe mit innerer Cogif ju einet rein infttumentalen, te©nif©en IDaffe 
»etben, bie lebet gegen leben, au© bet DoHsfrembe unb bet Staatsf einb gegen ben 
Dolfsgenoffen banbbabt, fo bafe alle Rtttfpielet biefes Syftems 3 U einem 3 »angs* 
liufigen IRifebtau© allet legalen IKögli©feiten ge 3 »ungen finb. ©tuppen ober 
Detbänbe, bie in bet Iffinberbeit bleiben, unb benen es ni<bt gelingt, fi© in eine 
Koalitionsmebtbeit ober in ein Komptomifegef©äft eir^uf ©alten, muffen not* 
gebtungen ifete no© fo unlibetalen ober antilibetalen 3 *ele unb ©tunbfäfee mit 
liberat*bemofratif©en Argumenten unb IRe©oben gegen ben.Staat oerteibigen. 
Alle Begriffe unb <Einri©tungen eines fol©en Syftems müffen falf© unb finn* 
»ibrig »etben. 3m 3aljie 1932 fjabe i© f eftgeftellt, bafe bie Itla©t bet Regierungen 
bet IDeimatet Koalition ni©t auf ifetet Cegalität, fonbem auf bet politif©en Aus* 
nüfeung bet politif©en Prämien bes legalen RIa©tbefifees beruhte. Alle politif©en 
Saftoten, Rtelp©eits* »ie ZRinberijeitsoetbänbe, Regierung »ie ©ppofition, na* 
tionale unb internationale, oolfs treue unb t>olfsfeinbli©e Parteien, benutzten 


VI 

■ J 


rüdfichtslos oQe legalen IKöglicfyleiten unö alle oon ihnen befehlen Ulachtpofitio* 
nen eines folgen Staats» unö Derfaffungsfyftems, weil öie Derfaffung 3U einem 
blog funltlonaliftifchen, neutralen Wittel unö öer Beftanö öet Politiken (Einheit 
öes Dolles 3U einem biogen AbfaOprobuft öes „täglichen Komptomiffes“ 
geworben war. Die auf öem ©egenfag oon Staat unö Snöioibuum beruh enöe 
3weiteilige Strultur öes folgerichtigen „Redjtsftaates" ift unö bleibt eben gegen* 
über öer IDirilidjleit eines oon politifch mutigen, nichtftaatlich en ober überfiaat* 
liehen (Drganifationen beherrfehten, politifdjen unö fo3iaIen Cebens gänjlich 
inaöäquat unö inlommenfurabel. Sie oermag nur Legalität unö Sllegalität, im 
übrigen aber webet Recht unö Unrecht, noch Steunb unö $einö 3U unterfcheiben. 

3 wei Beifpiele öes Uligoetljöltniffes febet libetal*bemoIratifchen Derfaf* 
Jung 3m tDirflidjIeit öes heutigen politifdjen unö f03ialen Cebens mögen öiefen 
3uftanö anfchaulich machen. 

a) Der innerlich wiöerfptuchsoolle, fleh felbft unö Öen etften, otganifatorifchen 
Seil aufhebenöe 3 weite Qaupttetl (©runbt echtsteil) öer Weimarer Derfaffung. 
Die IDeimarer Derfaffung ift, öem liberalöemolratifchen Schema ent{pte$enb, 
3weiteilig lonftruiert. Der 3weite Seil enthält aber unter öer ttbetfehrift 
„©runbreehte unö ©runbpfltehten öer Deutfdjen" nur 3um fleinften Seil liberale 
greiheitsrechte öer Sii^elperfon. Daneben möchte öief er Derfaffungsteil öer IDitt* 
lidjleit öes heutigen Rialen Cebens gerecht werben. SnfolgeÖeffen gewöhrleiften 
unö oeranlem sahireiche anöere Beftirnntungen öiefes „©runbreehtsteiles“ 
etwas einer liberalbemolratifchen Derfaffungslonftrultion butdjaus IDiöer* 
fprechenöes, wie öffentlich*rechtliche (Einrichtungen unö Anfptüche oon Kirchen 
unö Religionsgefeüfchaften (Art. 137 f.), öie öffentlich*teehtliehe Snftitution 
öes Beruf sbeamtentums (Art. 129 ), öie gleichfalls öffentlid}*re<htliche Sn* 
ftttution öet lommunalen Selbftoerwaltung (Art. 127 ). Auch ©ewerlfehaften unö 
Arbeitgeberberbünöe finö in öiefem Derfaffungsteil anerlarmt (Art. 165 ), obwohl 
fie es bisher ootgesogen haben, prioatr ertliche, fogar niiht*rechtsfähige Dereini* 
gungen 3U bleiben. Dag ftarle foHeftioe Derbünbe wie öie ©ewerlfehaften in einer 
Staatsoerfaffung „anerlannt" werben unö öabei juriftifd} trogöem rein prioat* 
rechtliche Der eine bleiben wollen unö lönnen, ift bejetdjnenb für öie Derwirrung 
eines öer artigen Staatswefens. Aber auch öie übrigen öffentlieh*rechtli<hen 3 n* 
ftitutionen öes fogenannten ©runbreehtsteiles — Kirchen, ©emeinben unö Berufs* 
beamtentum — lonnten in einem folchen Stiftern leineswegs öarauf oersichten, 
fi<h in weiteftem Umfange gleichseitig auf öer einen Seite oetfchiebener poütifcher 
Parteien, auf öet anöeren prioatrechtlicher Stügen unö Ijilfsorganifattonen 3U 
beöienen. An öie Kirchen hatte fich nicht nur ein politifches parteiwefen, fonöem 
auch ein mächtiges prioatrechtliches Deteinswefen mit 3ahlrei<hen teils ein* 
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gegliederten, teils onertannten, teils erlaubten, teils wenigftens geduldeten teil» 
gidfen, fultutellen und gefetligen Betbänden angegliedert oder angelernt. < 8 e« 
meinden und (bemeindeoetbände wußten fidj mit hilf® oon bürgerlich* 

und handelsrechtlichen furiftifchen Perfonen aHet Art wirtf«haftli<h eirgurt^ten 
und der ftaatltchen Huffid}t 3 U en^ie^en. Heben der öffentlich*re(htlichen 3nfti* 
tution des Berufsbeamtentums entftanden grofee Beamtengewertfchaften prt* 
Daten Rechts. Diefes pluraliftifche Staats toefen beftand f<hlie§li«h nur nodj aus 
djueroerbittbungen und grundfä|ti<her Betbinbung und Derquidung prioatet 
und öffentlicher 3ntereffen und $unttionen. 3n einem folchen Syftem !ann man 
gleich? ettig Reichstagsabgeorbneter, ReichsratsbeDollmächttgtet, h°her Staats* 
beamtet, h°h et tir^licher Würdenträger, Parteiführer, Auffichtsratsmitglieb 
oerfchiedenartiger (5 efellf «haften und Diel anderes mehr fein; Ja, diefes metf* 
würdige Syftem funltioniert überhaupt nur mit fjtlfe folget Queroetbinbungen. 
So war alles mit allem Deteinbat und Deutfdjland das „Rei<h der gren 3 enlofen 
Kompatibilitäten", hin*« 3tDeiteiligleit des liberalbemolratifchen Betfaf* 
fungsfchentas wucherte ein anat<hif<htr Pluralismus fo 3 ialer Htächte, in einem 
chaotif^en (bemenge Don Staatlich und Ztichtftaatlich, «öffentlich und prioat, po* 
litifh und fittiD Unpolitifch- 

b) «Ein anderes anf baulich es Beifpiel der UnsuUbtglichfeit des 3 tDeiteiligen 
Betfaffungsfchemas bietet die (befäfchte des planes einet Wirtfchaftsoerfaf* 
fung, die in Art. 165, am Schluffe des firundrechtsteiles der Weimarer Betfaf* 
fung angeblich fogar „Detoniert" war. 3m ttberat*bemoltatif<hen 3 weiteiligen 
Syftem ift eine Wittfchaftsoetfajf ung unmöglich- Sie toird entweder wirtlich butdj* 
geführt, dann hebt fie das gan 3 e 3 welteilige Syftem aus den Angeln ; oder fte ift 
ein praftifh bedeutungslofer nebenbau mit (Einrichtungen non der Art des durch 
die Berordnung ootn 4. Rlai 1920 eingef ührten oortäufigen Reichswirtfchaftsrates, 
det ohne nennenswerte praltifcfje Bedeutung geblieben ift. (Es war nicht einmal 
fo feht der bewußt böfe Wille aller an dem pluraliftifchen Syftem intereffierten 
Parteien, als die folgerichtige innere £ogil des Weimarer liberal»demotrati(djen 
Staates, bafj die mehrfachen Betfuche, einen endgültigen und wirtlichen Reichs* 
wtrtfchaftsrat ein 3 ufühten, hilflos Leitern mufjten. (Eine So 3 ial* oder Witt* 
fchaftsoerfaffung ift eben nur in einem dreigliedrig gefügten, modernen Staats* 
wefen möglich. 

2 . heul® erlernten wir nicht nur die inneren Widerfprüche eines fotchen hinter 
der £egaütät des libetal*demolrattfchen Berfaffungsfyftems fi«h abfpielenden plu* 
raliftifchenSyftems; wir empfinden darüber hinaus unfet dreigliedriges Staats* 
gefüge im Betgleich 3 U det lib eral*d emolratif <hen 3®etteilung (non Staat und 
«efellfchaft, oder Staat und unpolitifher $reiheitsfphare) bereits als die 
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felbftoerftänöliche Dorausfetjung politifcher ©htlichleit unb Sauberleit. Die 3® ei* 
teilung erfdjeint uns nur nod} als Derfchleierung unb (Tarnung mchtftaatlichet, 
aber leineswegs unpolitifcher, oielmeht überftaatlicher, oft aud? ftaatsfehtblichet 
Kräfte unb möchte, bie ifjre Rolle als politifch erttfdjeibenbe ©röfjen unter bem 
Schub bet liberalen Steilheiten im ©ehetmen, anonym, unfichtbar unb unoerant* 
wörtlich fpielen lönnen. 

Auch in ben Politiken ©ebilben unb (Einrichtungen früherer 3eiten erlernten 
mit beute butd} alle DerhüQungen non Steibeit unb ©leicbheit binburd} intmet 
bie eigentlich ftaatstragenben ©töften unb ©rganifationen. Denn bie Detgan* 
genbeit erhält ibr £id}t oon ber ©egenwart unb aller erlennenbe ©eift ift gegen* 
märtiger ©eift. So feben mit fe#, bafc in maniben 3 eiten unb in einigen Staaten 
3 . B. bie Kirche mit ihrem Klerus ober mit einem beftimmten (Drben bie Rolle 
ber ftaatstragenben (Drganifation übernahm; in anbeten $äüen lonnte ein ©e* 
heimotben wie bie Steimauretei biefe Sunltion ausüben; in See* unb tfanbels* 
floaten ift bie ©efamtorbnung ber politif^en ©inbeit öfters oon ber TDtrtfchaft 
ober einem beftimmten Berufsftanb her getragen worben. 3ablteiche Queroet* 
binbungen finb benlbar. Stets aber werben wir bei bem heutigen Stanb unferes 
politifch en Bemufetfeins auf fene breigliebrige Strultur unb bie $rage nach ber 
ftaatstragenben (Drganifation 3 utüdlommen, wäbtenb wir bas Iiberat*bemo* 
fratifc^e Detfaffungsfd}ema oon Staat unb 3nbioibuum, (Drganifationsnorm unb 
$reiheitsred}ten nur noch als $affabe begreifen. Snttner größer unb gewal* 
tiger erfcheint bann fowobl bie (Tat wie bie Rufgabe ber HationaIfo 3 iaIiftifchen 
Bewegung Deutfchlanbs, bie fi<b offen 3 U ihrer gefd)ichtlicben Derantwortung 
belennt unb bie Riefenleiftung einet Staat* unb Dolttragenben (Drganifation in 
aller <Dffentlid}Iett auf fi<b nimmt. 

IDas insbefonbere bie ©ntwiälung bes beutfchen Staatsöenlens angebt, 
fo liegt es auf ber Ijanb, ba| bie gerichtlichen ©igenarten fowobl bes beutfcben 
Beamtentums unb bes Qeeres wie ber nationalfo 3 ialiftif<hen parteiorganifation, 
wie auch bet S 03 M* unb XDirtfcbaftsfpbäre in Deutfcblanb befonbers grob unb 
nicht oergleichbar finb. Auchhat bie beutfcbe Staatstbeorie, wie erwähnt, bis 3 ut 
Ztlitte bes 19. 3abrbunberts, alfo bis 3 um Siege ber liberalen Denlweife unb eines 
uraoiffenfcbaftlichen pofitioismus, bas 3 weiteilige Schema bes ©egenfafces oon 
Staat unb ©efeQfcbaft nicht gelannt. $ür hegel 3 . B. (Rechtsphilofophie § 250 f.) 
bilben bie „Korporationen" ben Übergang bet bürgerlichen ©efeQfcbaft 3 um Staat; 
bet Staat ift für ihn leineswegs bürotratifcher Apparat auf ber einen, freie bür* 
g etliche ©efeQfcbaft auf ber anberen Seite. Roch £oren 3 oon Stein bebt 1865 in 
feiner Derwaltungslebre (I S. 266) neben ber Regierungsgewalt als bem be* 
hötblichen Amtswefen bie Selbftoerwaltung ber Sanbfdjaften, ©emeinben unb 
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Korporationen unb bas oon ihm bet öffentlich-rechtlich«« Sphäre jugewilfene 
Dereinswefen als wefentlichen Heil bes öffentlichen Cebens Ijetoot. Dann 
aQetbings gehen öiefe ftaatslonftruttioen Hinkten ln „©enoffenfchaftstheorlen" 
verloren, unb feit etwa 1890 Ijerrfc^t nur noch bie Blinöljeit unb Bejieljungs» 
lofigteit bes fogenanntett Pofttwismus. Die fitbett eines Soten 3 oon Stein tonnte 
ein atjft&möet Staatsrechtslehre! als „oetroirrenöe ©eiftreichigleit" abtun. Aber 
hinter ben gaffaben bes jtoeigltebrig tonltruierten liberalen Derfaffungsftaates 
unb bet baju gehörigen pofitioi|tif<hen Staatsrechtslehre ift bet beutfch« Staat 
auch int liberalen 19. 3ahrhunbert ein Utilitär* unb Beanttenjlaat unb bamit ein 
Denoaltungsftaat geblieben. 3n biefet gerichtlichen Hatfache liegt bet lefcte unb 
eigentliche Sinn bes betannten Safces oon Otto Blayet : „Detf affungsredjt oergeht, 
Denoaltungstecht befteht.“ Diejes Wort bringt bie Überlegenheit bes bie ©jelutioe 
tragenben monarchifch en Beamtentums übet bas liberale Derfaffungsfyftem tref* 
fenbet 3 um Ausbtud, als fein Urheber oiellelcht felbfi hätte toahthaben wollen. 

Dot allem war es ent|<heibenb, bah &as beut|<he heer unb Beamtentum in 
ben meiften beutfchen Staaten, insbejonbere in preufeen, bem ffihtenben beut* 
l<hen Staat, ein 3ahrh««öert lang felbft biegunftion bet ftaatsttagenben 
Sdhith* übernommen hatte. Staatlicher Bta^tapparat unb ftaatstragenbe ©tga* 
nifation fielen jufammen. Das beutfch« Beamtentum ift niemals blofjet büto» 
featifchet „Apparat“ im Sinne weltlicher Ciberal-Demohatien gewefen. Don bie* 
fern Beamtentum fagt Otto Iltay et mit Hecht, es fei, „unb jwar oot allem bas alle 
mafegebenben Stellen etfüHenbe gelehrte Berufsbeamtentum, lein UJer^eug, 
fonbetn eine felbftänbige Blocht tm Staate“. Das ijl bie gerichtlich« UMrlÜchfett, 
bie in Ifegels Staatsphilofophie, in feinet Cehte oom Staat als bem HeT bet 
obfeltioen Demunft, ein theoretifches unb philofophif^es Syftem gefunben hat. 
Die beutr « Staatsrechtslehre freilich h fl t» urie «ben erwähnt, untet bem Dorwonb 
bes pojittoismus halb auf febe wiffenfchaftO^e Dertiefung unb Detteibigung 
biefet Sage oetji^tet. Kur in ben Seiten beutfcher ^iftortter unb national* 
öfononten bet ootigen ©eneration, 3 . B. bei Abolf IDagner unb ©uftao Schmollet, 
hat fich ber oon ben 3uriften oertatene gtofce beutfch« Staatsbegriff erhalten 
unb blieb, wenn auch ins „fjiftorifche" relatioiert, bas Bewufctfein lebenbig, 
bah bet Staat bes gebilbeten unb unbeftechlichen beutfchen Beamtentums „übet 
ber bürgerlichen ©«feDfchaft“ ftehe.So würbe ein fo 3 ial* unb fulturpolitifcha Be* 
amtenftaat möglich. Aber bas reichte nicht aus, um einen oon innen unbaufjen 
gefährbeten Staat geiftig 3 U tragen, ©in halbes 3ahth unöett hinbutch ift unferfaft 
ausr««hir furiftir gebilbetes beutres Beamtentum in einem angeblichen 
„Pofittoismus" geiftig unb politifch oerborrt. ©s ift baburch unfähig geworben, 
bie entfdjeibenben Aufgaben einet politifch führenben Seicht 3 U erfüllen. 
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Solange bie EDirHidleit biefes beutfden Hltlitär« unb Beamtenftaates b eftanb 
tmb bet Staat infolgebeflen als eine über bet ©efeüfdjaft ftehenbe Sphäre bet 
„objeltioen Sittlidlett unb Bernunft" aufgefaftt toetben lonnte, war ein fojial* 
unb lulturpolitifder Beamtenftaat möglid, bet immerhin lein bloßes Snftrument 
in bet fianb ftember, offener obet geheimer, fidjtbarer ober unfidjtbarer, 
„gefeDfdafilidet“ Itlä^te toat. Bod fdtug bie tDirflicfjf cit eines folden ZKilität* 
unb Beanttenfiaates bem gettenben Hormenfyftem unb allen (Stunbfa^en bet 
HbetaI*bemoftattfd} en Derfaffung, Ja bem ganjen „Konftitutionalismus" bes 
19. Jahdunberts fortwährenb ins defidt. Bet aufeerotbetttllde politifdje dt« 
folg, ben Bismatd 1866 — 1871 ettang, tonnte barüber hinwegtäufden, bafj bet 
beutle Beamtenftaat feit 1848 geiftig ganj in bet Befenfioe toat. ZDebet bie 
Htifdung oon Rljetotit unb Sophiftit, bie fjriebrid Julius Stahl — fein mähtet 
Harne ift JoQ Jolfon — ben preufetfden Konfetoatioen lieferte, nod bet 3 ynifde 
Pofitbismus eines Cabanb toat beutfde Staats« unb Redtstheotie ; tro fc aQet 
{(heinbaten degenfäfcUdleiten waten fie fdltefeltd alle nut bie EOegbet eitet bet 
im Hamen bes „Red)tsftaates" ootbringenben politifchen Kräfte unb Htä(hte ber 
Cibetalbemofratie unb bes unmittelbar na^tödenben 2 Hat{ismus. 

HQetbings oermodten nidt einmal bie libetal*bemolratifde H>eimatet Bet« 
faffung unb bie 14jährige Ijetrfdjaft eines plutaliftifdjen patteifyftems bie große 
draöttion bes beutfden Beamtenftaates oSOig ju jetftäten. Bod hatte ftd 
fdjon not bem HMtfrieg gejeigt, bog bas auf über 20 dinjelftaaten »erteilte 
beutfde Beamtentum für ftd allein nidjt mehr in bet Sage war, beibe $unltionen, 
nämlich bie eines obieltioen Unb neutralen ftaatliden Behdtbenappatates unb 
bie einet politifd fßbtenben . ftaatstragenben Seicht, 3 U erfüllen. (Es mar natüt« 
lidhr baß bas Beamtentum feinen eigentlichen H)ett immer meht in bet fadtid' 
fachlichen Sicherheit unb Berechenbatfeit eines ootbilbliden Benoaltungs* unb 
Juft^bettiebes fuchte, ftatt in bet Betantwortlidleit politifdet dntfdlüffe. (Es 
war aus (Dbjeftioität, Heutralität unb Pofttioismus nicht mehr bnftanbe, oon 
fich aus in llaret Politiker B^ifian ben Staatsfeinb ju etlennen obet gat 3 U be* 
fiegen. ds ging auf in einet pofitioiftifdjen defeßesgebunbenheit, bie fdließlid 
nut nod bie Segalität eines parlamentatifdjen defeßgebungsftaates toat unb 
beten drunblage, bas defeß, mit „Recht“ im faßlichen, fubftantieQen Sinne wenig 
mehr 3 U fdaffen hatte. Benn biefes defeß toat ja nut nod bas Kompromiß* 
gefdäft einet heterogenen Koalition. So ftanb bem politifden $ühtungsanfptud 
ber patlamentarifden Parteien leine etnfte degenwehr im H7ege. HJähtenb bes 
tDelHrieges lonnte eine Sdid* parlamentatifder Parteipolitiler in ben beutfden 
Staat einbtingen, ohne irgenbeine politifde Seiftung aufjutoeifen, getragen nut 
oon bet Hotroenbigleit, bafj bas Baluurn bet politifden $ühtung bod irgenbwie 
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ausgefüßt werben mußte, Rach bem 3ufammenbtu<h bes monatchifchen Beamten« 
jiaates fattb bas beutfche Beamtentum im pluraliftifchen parteienftaat bet 
Weimarer Derfaffung oon 1919—1932 feine Rechtfertigung nur noch in einem 
oemtittelnben Ausgleich unb einet Art parteipoiitifch neutraler, fd}iebstW}ter* 
lieber Steßung 3 wif<hen ben organifierten parteiintereffen. (Es ftanb nicht mehr 
ü b e r ber ©efeflfehaft, fonbem 3 w i f dj e n ben Schichten bet ©efeflfehaft. Aber ba* 
butdj geriet es felbft in bas Spiel bes pluraliftifchen Syftems ; es mußte auf bie 
Dauer, um fi<h 3 U galten, 3 um politifdjen Rtitfpieler unb Komplicen bes Kom» 
ptomißßanbels toetben, baöurch fein Wefen aufgeben unb bas pluraliftifc^e 
Syftem um eine weitere ©rbße oetmehten. Schließlich tonnte bet beftgemeinte 
„neutrale Ausgleich", wenn et auch einem innerlich torrupten parteienfyftem 
motalifch gewiß überlegen war, bod? nur ein f<hle<hter, un 3 ulängltcher (Erfaß für 
bie mangelnbe politifche Sflßrung fein. IDeber bas neutrale Beamtentum, noch 
bas pluraliftifcße parteienfyftem unb fein parlamentarifdjer Betrieb haben ißre 
ftaatliche Aufgabe erfiißt unb eine politifche Sprung aus fich ex 3 eugt. Daran finb 
fie gefdjeitert. 

<Erft Me (Erfahrungen bes 3aßres 1932 haben Mefe (Erfenntnis auch für bie 
große Hehrheit bes beutfdjen Doltes fruchtbar werben laffen. Der preußenfehtag 
oom 20 ; 3uli 1932 hat bie Regierung bes Weimarer Syftems aus Preußen ent« 
femt unb ißt ben pteußifchen Staat, einen gewaltigen Rlachttompleg unb Befehls« 
med)anismus, aus bet fjanb genommen. Aber Me beiben, nur auf bie Reichswehr 
unb ben preußifch«ftaatli<hen UTachtapparat geflößten, angeblich „autoritären“ Re* 
gietungen oon papen (3uni 1932 bis Rooembet 1932) unb S<hlei(her (Rooembet 
1932 bis 3anuat 1933) tonnten bas politif<he Datuum, nämlich ben Rlangel politi* 
{«her Süßrung ni<ht ausf üßen. Paul RHterbufih hat in feiner im Rooember 1932 er« 
fdjienenen Schrift „Der Derfaffungslompromiß oon Weimar, bas (Experiment ber 
Präfibialtegierung unb bie nationalfosialiftifche Staatsibee" Me innere Deqweif* 

lung Mefes ©ntwidlungsftaMums bes Pluralismus ftaatsrechtswiffenfchaftliih 

bargelegt. Die (Entfcheibung bes Staatsgeridjtshofs oom 25. ©ttober 1932 hat 
bas Weimarer Syftem 3 roar nicht reftituiert, aber fie tonnte ber Reichstegierung 
nicht geben, was ihr fehlte unb was fie 3 U nehmen nicht wagen tonnte; Mefe 
(Entfcheibung lehnte es auch ab, ben Staatsfeinb als Staatsfeinb 3 U ertennen 
unb unfchäblich machen 3 U helfen. (Erft als ber Reichsprafibent am 30. 3anuar 1933 
ben Sührer ber Rationaltelaliftifchen Bewegung, Abolf Ritter, 3 um Rei^stansler 
ernannte, erhielt bas Deutf dje Reich wieber eine politifche $ühtung unb f anb 
ber beutfche Staat bie Kraft, ben ftaatsfeinblichen Rlarjismus 3 U oemiehten. 

An Mefem 30. 3anuar ift ber hegelifche Beamtenftaat bes 19. 3ahrhunberts, 
für ben bie (Einheit oon Beamtentum unb Jtaatstragenber Schicht ten^eidjnenb 
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war, butch eine anbete Staatsfonftruftion erfept worben. An öiefem Sage ift bem* 
nach, (o form matt jagen, „fjeget geftotben" . Das bebentei abet nicht, bap bas 
gtofte EDerl bes beugen Staatsphilofophen bebeutungslos geworben unb ber 
©ebanle einer über bem Egoismus gefeflfdjaftttdjer 3ntereflen pepenben politi« 
f ^en gü^rung pretsgegeben märe. IDas an tjegels mastigem ©etpesbau überjett* 
gtop unb beutfd} ift, bleibt auch in bet neuen ©eftalt »etter wirlfam. Hur bie 
ber innerftaatlidjen £age bes 19. 3ahrhunberts entfpredjenben gönnen bes hege* 
lifeben Beamtenftaates ftttb befeitigt unb butch anbere, unferer heutigen tDirflich* 

feit etttfprechenbe ©eftaltungen erfe%t. 

beute lögt fi<h bas Oeutf©e Reich als bie polttifche (Einheit bes beutf<hen Bol* 
(es nur noch mit hilfe ö« Otettlanges oon Staat, Bewegung, Bol! begreifen. Bie 
ungeheure polttifche Aufgabe bet Rationalfojialifttfdjen Partei wirb erft babutch 
etfennbar. Das beutfehe Berufsbeamtentum ift aus einet unflat unb unhaltbar 
geworbenen 3 wttterftetlttng befreit unb oor ber ©efaht gerettet worben, nach 
liberal*bemo(ratifch« Art in bie Rolle eines blinben IDertjeugs ntchtpaatlich* 

gefeOf^aftlicher, b. h> politifch mwetantwortlichet, unfichtbarer Mächte h etal) * 
gebrfidt 3 U werben. Hnbetetfetts abet erfcljöpft Pch bie Aufgabe bet Bewegung 
nicht barin, bem erftarrten Körper eines Beamtenftaates neues Blut }U 3 uf Öhren 
unb bann, ttachbem fie im „Staat" aufgegangen ift, abjubanlen. Unterfdjteben, 
abet niiht getrennt, »erbunben, abet nicht oerfchmogen müffen bie brel gtopen 
„S^wungräbet", wie pe bet preupiphe liliniperprfipbent ©dring einmal ge* 
normt hat, nebeneinanbet laufen, febes nach feinem inneren ©efep unb ade im 
©fatttang bes oon ber Bewegung getragenen politifchen ©an 3 en. 


IV. 

c 

füfyrerttim unb Hrtgleidftjeit 
als ©run&begriffe 6es nattonaIfo 3 iaIiftifd)en Hechts 

1 . Bet Hationalfojtalismus öenft nicht abftraft unb phablonenhaft. ©r ip ein 
geinb alles normatioiftiphen unb funltionaliftifdjen Rlachens. ©t Pchert unb 
pflegt febe echte Dolbfubftanj, wo er fie trifft, in £anbf©aft, Stamm ober Stanb. 
©r hat bas bäuerliche ©rbhofrecht gephaffen; bas Bauerntum gerettet; bas beut* 
f<he Beamtentum oon frembgearteten ©lementen gereinigt unb babunh als 
Stanb wieberhergefteDt. ©t hat ben Rlut, Ungleiches ungleich 3« beljanbeln unb 
notwenbige Differensterungen but<h 3 ufepen. Barum wirb et, wo es pnnooD ift, 
eine Stanbesgerichtsbarlett anerlettnen, wie er pe buuh bas ©efep oom 12. Rlai 
1933 (R©Bl. I S. 264) auf bet ©tunblage ber alten IKilttarftrafgertchtsotbnung 
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füt bas fjeet toiebet eingeführt bat. Auch für befthnmte (Drganifationen bet Par* 
tei, tote SA unb SS, toäte eine befonbere Art oon StcmbesbiJjipUn mitStanbes» 
gerichtsbarteit bentbar. mit ber £jetausbilbung echter Stänbe toirb fleh bas ©ebiet 
bet Stanbesgerichtsbarfeit oon felbft enoeitem. Sn anberer IDeife, aber aus bem 
gleichen Sinn für bas tonfret ©igenroüchfige, tann ber Rationalfo3talismus auf 
bem ©ebiet bei fontmunalen Selbftoertoaltung ben fachlichen Derfchtebenh eiten 
oon Dorf, Sanbftabt, Snbuftriegemetnbe, ©rogftabt, Riefenftabt geregt toerben, 
ohne burd} bie fallen ©leichheitsoorftellungen eines liberalbemofratifehen 
Schemas behinbert 3U fein. 

&) Die Anerfennung ber mannigfaltigleit eigentoüchfigen Sehens toütbe aber 
fofort toiebet 3U einer unglüdlichen pluraliftifchen 3 etreif}ung bes beutfeben Dolles 
nach Konfeffionen, Stämmen, Klaffen, Stänben unb Snteteff entengruppen bin* 
fügten, toenn nicht ein ft atfet Staat bas ©an je ber politijdjen ©inbeit übet 
alle Dielgeftaltigleiten binaushebt unb fiebert. 3 ebe politifdje ©inbeit bebarf einer 
3ufammenb&ngenben, inneren So gif ihrer ©inridjtungen unb Romtietungen. Sie 
brauebt einen einheitlichen $ormgebanfen, bet alle ©ebiete bes öffentlichen 
Sehens butchgängig geftaltet. Auch in biefem Sinn gibt es feinen normalen Staat, 
ber nicht total märe. So mannigfaltig bie ©efichtspunfte füt bie Regelungen 
unb ©inrichtungen ber oetfehiebenen Sebensfphären finb, fo beftimmt mufs auf 
ber anberen Seite ein einheitliches, folgerichtiges $auptprin3ip anerfannt unb 
feftgehalten toerben. 3 ebe Unfidjerbeit unb feber 3 toiefpa(t toirb 3U einem An* 
fatjpunft 3uerft ftaatsneutraler, bann ftaatsf einblich et Bilbungen unb 3ur ©in* 
bruchsftelle pluraliftifcher Auf fplitterung unb 3 eneifeung. ©inftarfer Staat ift bie 
Dorausfetjung eines ftarfen ©igenlebens feiner oerfchiebenartigen ©lieber. Die 
Stärfe bes nationalfo3ialiftifchen Staates liegt barin, bafe et oon oben bis unten 
unb in iebern Atom feiner ©giften oon bem ©ebanfen bes $übrertums beherrfcht 

unb burebbtungen ift. Diefes Ptinjip, buich bas bie Betoegung gtofj getoorben 
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ift, ntuf} fotoobl in ber ftaatlichen Denoaltung toie in ben oetfehiebenen ®e* 
bieten bet Selbftoertoattung ftnngemäf} butch geführt toerben, unter felbft* 
oerftänbticher Berüdfichtigung ber burch bie Befonberbeit bermaterie gebotenen 
mobififationen. ©s toäre aber nicht 3uISffig, ein beftimmtes toichtiges ©ebiet 
bes öffentlichen Sehens oon ber fjerrfchaft bes gühtergebanfens aus3unebmen. 

Der äußerlich fo ftarfe militär* unb Beamtenftaat bes beutfdjen 19 . 3 abt* 
bunberts bat ben ferneren politifchen gebiet begangen, in ber fommunalen 
Selbftoenoattung ein anberes ©eftaltungsprwqip auffontmen 3U laffen als in 

, L 

ber ftaatlichen „©gefutioe", bas hieb bantals: im Staate felbft. Daf$ bie ©emeinbe* 
oertretung aus ZDablen betoorging, hätte bei bet fDefensoerfchiebenheit oon ©e* 

meinbe unb Staat an fich noch feine innerftaatliche 3 n>iefpältigfeit ju begrünben 

_ ' + 
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brauchen; hoch mürbe bie gemählte©emeinbeoertretung, eben meil ftc gewählt 
war, als toastet ©taget unb Reptäfentant bet ©emeinbe aufgefafet, roomit 
für bie ©emeinbe ein bent ntonard}ifd}en Staat roiberfptechenbes $otm* 
ptßqip anertannt mat. Oie tommunale Selbfioermaltung mürbe baburdj ju 
einet ©inbruchfteHe bes libetaI«bemottatifd}en parlamentarifchen ptit^ips in 
einen monatdjiftifd} * autoritären Beamtenftgat. Oet $reihett oont Stein ift 
fcfyon im 3a^te 1810 ya bet ©infidjt gelommen, bafe et ben „Untetfchieb 
3 mif<hen Derfaffung unb Oetmaltung nicht fdjatf genug im Auge behalten" 
habe. Unter bem typifdjen Ootmanb, bafj es [ich um „unpolitijche" S elbft* 
oetmaltungsangelegenheiten hanble, fd)uf fid) bas liberale Bürgertum eine bem 
Staat endogene öffentlidptechtflche unb bod) „ftaatsfreie" Sphäre, in bet an« 
bete poütifdfe 3beale, anbete $orm* unb ®eftattungsptin 3 tpien galten als 
im Staat, Untet beutfch*techtltch<n Samungen n>ie „©enoffenfchaftsgebanfe", 
„greiljett bet Selbftoetmaltung", „eigene Angelegenheiten" ufm. erfchütterte 
bann eine 3 iel« unb 3 medbemu&te Rechtslehre bas $ühterprin 3 tp bes pteufei* 
fdjen Staatsmefens. Oie Celjte oon bet tDefensgletdjheit aller menfchlichen 
Oetbänbe, insbefonbete auch bet oon ©emeinbe unb Staat, unteiftüfcte auf 
eine [ehr toirffame U)ei[e bie ©tobetung bes pteufeifchen Staates but(h einen 
ihm toefensftemben ©eftaltungsgrunbfat}. 

Sreilid} 3 eigte bet beutfehe IKilttar* unb Beamtenftaat gegenübet bem [djeln* 
bat umoibetftehßchen Ootbtingen liberaler ©ebanfen eine 3 &he ZDiberftanbsftaft; 
et [<huf eine oorbilbliche otganifatoriföe Dutd}bringung oon ftaatlicher Dermal* 
tung unb lommunalet Selbftoenoaltung, füt bie bet pteuftifche Canbrat bas be* 
tühmtefte B eifpiel ift. Auch oethinbetie bas füt bie ©emeinbemahlen geltenbe 
Dteülaffenmahlrecht bie lebten Konfequenjen einet folgerichtigen £ibetalbemo* 
fratie. Abet es ift bod) nicht 3 U oerfennen, ba[j bet Staat bem halb nationallibetal, 
halb freilonfetpatio, balb genoffenfchafistechtßch, halb lontmunalfreijinnig oor* 
bringenben ©egnet geiftig nicht gemachten mar, fonbetn auch h* ct » toie oben 
(untet III, 2) g^eigt, in bet Oefenfioe tämpfte. 3 nfolgebe|fen mürbe et 
fchliefelich befiegt. ©s braucht nicht lange bemiefen 3 U werben, bafj es [ich in 
unfetem heutigen Staats* unb Derroaltungsrecht anbers oerhalten rnufe. 3n 
einem totalen Staat barf es feine politifchen ptoieftbemonftrationen eines ©e* 
meinbeparlamentes geben mie 3 . B. Jenen angeblich gan 3 „unpolißfchen", eine 
„reine Selbftoermaltungsangelegenheit" unb einen „bloßen Att bet Pietät" bat* 
fteQenben Befchlufc bet Betßnet Stabtoetotbnetenoet[ammlung 00 m 3al?te 1898, 
auf ben ©täbetn bet Heoolutionüte 00 m Utat 3 1848 einen Ktan 3 niebet 3 ulegen 
(Urteil bes ®D©. oom 9. 3uli 1898), obet Jenen Potsbamet $laggen[treit 3 wi[chen 
Staat unb ©emeinbe, bet butch bas Utteil bes Staatsgerid}tshofes füt bas Oeut* 
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f $e Reich vorn 9. 3 uli 1928 (£ammets*Stmons I S. 276) fünften ber ©emelnbe 
entfliehen wutbe 1 ). 

b) Die organifatorifche Durchführung bes gühretgebantens erforbert 3 unächft 
negativ, baft alle bet liberal*bemolratlf<hen Dentatt wefensgemafeen Riethoben 
entfallen. Die IDaljI von unten mit {amtlichen Refibuen bisheriger lDähletei Ijbtt 
auf. (Die Reuwahl bes Reichstags am 12. Rooentbet 1933 farnt, wie oben g^eigt, 
nut als Beftanbteil einet Doltsbeftagung auf gefaxt werben.) fludjbie alten flbftim* 
mungsptojebuten, mit beten fjilfe eine itgenbwie 3 ufammen!oaliette Rieht* 
heit eine Rlinbetheit maforifiette unb aus bet flbfttmmung ein Rlachtmittel bet 
überftimmung unb bet Riebetfthmnung machte, hülfen Jtch in einem (Einpartei» 
ftaat nicht fottf eben obet wiebetholen. CEnölith haben Me typifch libetalen Iren* 
nungen unb Dualismen von £egtslati»e unb (Ejefutioe, in bet (bemeinbe* 
otganifation oonBefchlufc* unb Deiwalturvgs« obet Ausführungsorganen, 
ihren Sinn oetloren. Die Oefefcgebungsbefugnis bet Reichstegietung ift ein elftes, 
bahnbted)enbes Beifpiel biefet Aufhebung tünftlichet 3 etteifcungen. Überall muß 
bas Syftem berDetantwortungsoertetiung unb »Detf^iebungbut^bie 
Rate Detantwottlidfleit bes 3 U feinem Befehl fi<h befennenben gühtets, 

unb bie tDaht burch Auswahl erfe^t werben. 

3u bem neuen, für ben nationalfo 3 ialifti|<hen Staat artbeftimmenben gühtet* 
gehanten gehört als natürliche «Etgänsung bie ®nri(htung eines gühtettats. 
Diefet fteht bem gühtet mit Rat, Antegung unb (Butadjten 3 ut Seite; et unter* 
ftüftt unb fötbeit ihn, hält ihn mit bet ©efolgfdjaft unb bem Dolt in lebenbigex 
Detbinbung, aber et tarnt bem gühtet feine Detantwottung abnehmen. (Et ift we* 
bet eine Otganifation bes Ittifetrauens, bet Kontrolle unb bet Derantwortungs* 
oerfchiebung, noch foQ ex einen innerlichen Dualismus (Doltsoertretung gegen 
Regierung, Oemeinbeoertretung gegen (Bemeinbeootftanb) obet gar Pluralismus 
barfteüen unb 3 um flusbtud bringen. Daher batf bet gühtetrat nicht oon auften 
obet unten h« gewählt, fonbetn er mu& vom gühtet ausgewählt wetben, 
unb 3 war nad) beftimmten Auswahlgrunbfäfeen, bie oot allem ben 3ufammen* 
hang mit bet Staat* unb Dolltragenben parteioiganifation im Auge behalten. 
Dabutch wirb audj eine weitgehenbe Berüdfidjtigung bet bejonbeten totalen unb 
regionalen, wie auch bet fachlichen unb ftänbifdjen Dethältniffe unb Rotwenbig* 


*) Ruch M bet habsburgifdjen ITtonatchie haben bie ben Staat auftöfenben Kräfte, 
insbefonbete bie mit bem ftaatttdjen ©anjen fämpfenben Rationalitäten, bie fommunale 
Selbftoerroaltung als (Einfalltot benuftt. (Es tarn oot, bafc bet Bütgetmeiftet einet £anbes* 
hauptftabt bem Rtilitär oerbot, burch beftimmte Straften bet Stabt 3 U matfdjieien. DergL 
Dem. flrchio XIX (1911), Sette 448, eine Steüe, bie 3 ugletch eine fchöne 3IIufttation 
3 um Sinn unb XDefen bes „Rechtsftaates“ enthält. 

*3 
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feiten möglich- Süßtet unb gührerrat ßnb ebenfo einfache, tote in iljtet iontreten 
Amoenöung auf bie oerfchiebenften Cebensgebiete elaftifche ©eftaltungsarten. 
Sie ^aben in bem PreußifSen Staatsrat, bem großen fonftrutttoen IDetl bes 
preußifchen Rttnifterpräfibenten ©bring, bie erfte anjcfjauliche unb oorbilblidje 
©eftalt gefunben. 3n bem preußifchen ©efeß über ben proninjialrat oont 17. 3unt 
1933 (®S. S. 254) ift bet ©ebante bereits oon bem ©ebiet ber Regierung auf 
bas bet Dertoaltung übertragen, heute bürfte er als ©tunbfaß allgemein 
butdjgebtungen unb anertannt fein. 

2. flngefidjts bet gtunblegenben Bebeutung bes gührergebantens toirb es 
um fo notroenbiger, ben Ketnbegtiff bes nationalfojialiftif^en Staatsredjts, ben 
Begriff ber güßtung, auch theoretifch flar 3U unterfcheiben unb in feinet 
(Eigenart 3U ftdjetn. Um ben Begriff in feiner ooüen Bebeutung 3U erlernten unb 
bie ©efaht bet gälfdjungen unb Trübungen ab3Utoehten, ift 3unächft eine tlare 
©egenüberfteüung mit einigen anberen, ßhelnbat oermanbten Begriffen etfotbet* 
ließ. Denn foltße Begriffe, bie butdjaus notroenbig unb in intern ©ebiet unentbeht* 
lid}, aber aud) oon einem anbetn ©eift bereits imprägniert finb, toerben gern be* 
nußt, um ben gühtetgebanlen an fie 3U afflntllteten unb babutcß feine eigentliche 
Kraft 3U lärmen, ©s ift befannt, baß es 3ut fonfequenten Ciberalbemotratie ge* 
hört, bas 3beal in bet politifchen „gührerloflgteit" 3U feiert. (Es ift aber noch nicht 
ju tDiffenfd}aftlid}em Bemußtfein bet meiften beutftfjen 3uriften getommen, baß 
feit einem 3afytljunbett ein gan3es Syftem fpC3iflf<her Begriffsbilbungen an biefer 
Husmet3ung bes gührergebantens arbeitet unb baß bie fjebel folget Begriffe oot 
allem bort angef eßt toerben, too fie politifch 3etft5renb unb getabe3U oernicßtenb 
mitten müffen. 

Das oon bem ©tunbptinjip bet Sicherheit, Berechenbarteit unb TH eßbarfeit 
beßerrfcbte rechtsftaatliche Oenten oenoanbelt, unter bem Dotmanb, Rechts* 
Begriffe 3U fcßaffen, alle Dorftellungen, Begriffe unb (Einrichtungen in normati* 
oiftifcß ootßer beftimmte flbftraftljeiten. (Es mitb 3. B. gejagt, baß jebe Pflicht 
menn fie eine Redjtspflidjt unb juriftifch releoant fein foü, immer einen 
normatio nachmeßbaren unb infolgebeffen einen ber richterlichen Hachptüfung 
unterliegenben Snßalt habe. Auf biefe einfache IDeife mitb eine anbere, bem 
inbioibualiftifch*liberalen Rechtsbenfen u^ugfingliche Art oon Pflichten aus 
bem Rechtsleben hinausoetmief en, unb oerfdjafft einer gan3 beftimmten politifdjen 
IDeltanfchauung (bie f ein esroegs befonbers restlicher ober befonbets miffenfSaft* 
ließet Art ift) bas Monopol bet Rechtsmiffenfchaftlichleit. Di« für bas Red}t 
eines güßrerftaates lebensnotmenbigen Sreuepf lichten 3. B. bet ©efolg* 
jehaft, bes Beamtentums, bet Dolfsgenoffen, bie butcßaus im ooüen Sinne 
Rechtspflichten finb, toerben babutch 3U „bloß motattfehen" ober „bloß politifSen" 
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Angelegenheiten umgebeutet unb ifetes redjtlicfeen Kernes Beraubt. 3 m £eip3iget 
Ptojefe bet amtsentfeobenen pteufeifcfeen Regierung bes tDetmarer Syftems gegen 
bas Deutfcfee Heid? feat biejer ©ebantengang {eine Rtiumpfee gefeiert. Die ttteue* 
Pflicht ber £änbet gegen bas Heid?, bie felbftoerftänblicfe eine Redjtspflicfet poli* 
tifcfeen Snfealts i{t, würbe mit fjilfe einer folgen liberalen Trennung non Redjt 
unb politit in ifetetn IDefen 3erftört unb non einem be{onbers typifcfeen Dertreter 
bes IDeintatet Syftems als etwas „Sentimentales" ironifiert. Dafe man Rational* 
fo3ialiften unb Kömmuniften politifdj auf eine Stufe (teilte, galt biefer Auffaffuttg 
als „Recfet" 3um Unterfcfeieb oon „politit" ; bie fommunifiifcfee (Drganifation, alfo 
einen gefährlichen lobfeinb bes beutfcfeen Staates, non einer nationalen beutfdjen 
Bewegung 3U unterfcfeeiben, galt bagegen als ein Derftofe gegen bie „©leicfefeeit 
oor bem ©efefe" unb als eine „politifcfee" im ©egenfafe 3U einer „redjtlidjen“ ober 
„juriftifcfeen" Bewertung, tjier würbe ber ftaatsfeinblicfee Kern bet liberalen 
Antitfeetit oon Recfet unb Politit feanbgreiflicfe. Der Staatsgericfetsfeof für bas 
Deutfcfee Reid? allerbings oerfudjte in feinem Urteil 00m 25 . ©ttober 1952 aucfe in 
biefer fjinficfet ftreng „recfetlicfe unb neutral" 3U bleiben unb ficfe ber (Entfcfeeibung 
3u ent3iefeen. So erführt fid) folgenbe, XDort für R)ort unb Safe für Safe lernt* 
3ei<fenenbe Stelle in ben (Entfdjetbungsgrünben btefes berühmten Urteils: 

„(Es mag sugegeben werben, bafe in 3 eiten feöcfefter politifdjer Spannung in 
befonbers fdjarfen öffentlichen Angriffen oon Dtintftern eines Canbes auf bie 
Politit bes Reiches unter Umftänben eine Detlefeung ber RreuepfHdjt gefunben 
werben lann. Die IRöglicfeteit, in folgen Angriffen eine PfHdjtoerlefeung bes 
£anbes 3U erbliden, wirb aucfe baburcfe nidjt ofene weiteres ausgefcfeloffen, bafe 
bet IRinifter nicfet in feiner amtlichen (Eigenfcfeaft, fonbern als prioatmarm ober 
als Parteimitglieb feanbelt. Die Prüfung ber Aufeerungen bes Rtinifters Seoe* 
ring ergibt aber, aucfe wenn man fie im £icfete bet gefamten bamaligen £age 
oomimmt, bafe fie bie ©ten3e ber gebotenen 3urüdfealtung nicfet betart über* 
fcfereiten, bafe barin eine Pfttcfetoerlefeung bes £anbes gegenüber bem Reicfe et* 
blidt werben lann." 

(Ein weiteres Beifpiel ift bet in einem fealben 3 aferfeunbert liberallftifcfeet 
Praxis 3U einem ©egenbegriff gegen ben Begriff ber politifcfeen $üferung ent* 
widelte Begriff ber Aufficfet. (Es oerftefet ficfe oon felbft, bafe es „Aufficfet" in 
oerfcfeiebenen Anwenbungen bes K)ortes (Dienftaufficfet gegenüber Beamten, 
Scfeulaufficfet, Kommunalaufficfet, Kircfeenaufficfet ufw.) aucfe feeute rtocfe gibt unb 
ifer ©eltungsgebiet bleibt. Aucfe lann man in jeber Art güferung etwas oon „Auf* 
ficfet* finben. (Es ift aber notwenbig, bie befonberen ©eltungsgebiete ber Aufficfet 
flar 3U unterfcfeeiben unb ber Detwirrung entgegen3utreten, bie oon bem Begriff 
ber Aufficfet feer bem Begriff ber ecfeten $üferung brofet. 
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Bismarcfs bunöesftaatltche Detfaffung oom 18. April 1871 ©at bie Detfaffung 
eines begemontfchen Bunbes ; preuff en batte bie Hegemonie, b. h- bie polttifche 
gübrung. Das toac unbeftritten unb unbeftteitbar. Aber es ©at im IDoitlaut bet 
Detfaffung rtid^t ausbtüdlich gefdjrteben, unb ba bet Begriff bet politifdjen 
gübtung fidj bet Dentoetfe bes libetaliftifchen pofttloismus ent 3 teht, fanb getabe 
biefet entfcheibenbe Begriff bes beulten Bunöesftaatsrechts in bet Staatstech ts* 
lebte wenig Sntereffe. lUan hätte fid} bem Dotroutf ausgefefft, „poHtifd}" unb .um 
©iffenfchaftlich" 3 U {ein, ©emt man bet IDabtheit unb IDirfUcfjfcit biefes gan 3 unb 
but<baus auf Hegemonie angelegten bunbesftaatiicben ©ebilbes gereiht geworben 
toäte. So ©utbe bet 3«nttalbegriff biefet Reithsoerfaffung ocrfehlt. Dagegen fanb 
bet Begriff bet Reidjsauff idft eine um fo ausführ liiere Bebanbiung unb (Ent* 
©idlung. (Es {ft ein folgeri<btlges (Etgebnis biefet Art ftaatsreibtliiben Dentens, 
baff bie leffte fyftematifcbe Atbeit übet bas Bunbesftaatstecfft bet Bismatdfchen 
Detfaffung, Ij. Stiepels IDetf .Die Kekffsauf ficht* (1917), biefes ganje Recht sub 
specie bet Reichsaufficht bettachtete. Daff etn beutfchet (Belehrter ©ie Stiepel, 
bet gegenübet ben notmatioiftifchen (EntfteQungen bes Staatstechts oft feinen 
Sinn füt bie polttifche tDirllichiett bewiefen bat, 3 U biefet Afeentoerlegung 
!am, 3 eigt bie fuggeftioe Kraft liberahrechtftaatllchet Denfgevobnbeiten unb 
bie innere Cogil folchet non bet gübtung 3 ut Aufficht übetgegangenen Den!« 
io elfen, füt toelche fogat bie Reichsejcefution fchliefflich nur noch ein gaü bet 
.Reichsaufficht" toat. 

Dutch bie IDeimatet Detfaffung muffte fi<h biefe Senbens 3 um Auffichtsbegriff 
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noch »eitet fteigem unb noHenben. Klebt nut, toeil bie IDeimater Detfaffung ein 
befonbets typtfdjes Dofument bes bütgetlichen Rechtsftaates ift unb ©eil ihre 
toettanfcbauliche (Btunblage bie Ubetalen 3etteiff ungen oon Recht unbpotitit, Recht 
unb Rlaiht, (Seift unb macht uf©. in fi<h fchltefft, fonbetn not allem, ©eil fie bie 
preuffifche Hegemonie gan 3 befeitigt unb babutih bas leffte güfftetetement aus bet 
int übrigen beibehaltenen bunbesftaatsrechtlichen ©rganifation ooüenbs ausge» 
met 3 t hat. Dabutch, baff biefe Detfaffung bann auch noch ftatt bes früheren Bun» 
bestats einen Staatsgerichtsbof in {unförmigem Detfabren übet bunbesftaats* 
rechtliche Streitigleiten fogat 3 ©ifchen Reich unb £änbern entfeh eiben liefe (Art. 19), 
bat fie bet Detnid)tung bes politifchen gübtetgebanlens unb allen batan intet* 
effierten retd^erftörenben Kräften — fo©obl bes parteipolitifchen Pluralismus 
©ie bes einselftaatlichen pattilularismus — eine neue politifche IDaffe, nämlich 
bie bes Pt 03 effes not bem Staatsgerichtsbof, in bie fjanb gegeben. Bei ben Ur* 
hebern bet IDeimatet Detfaffung ©aten noch manche Hemmungen gegen biefe 
metboben notbanben gemefen; in bet ftaatlichen prajis muffte fleh mit ©achfen* 
bet Schwierigleit bet innetpolitifchen £age bie Kotwenbigleit politifcber gübtung 
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tarntet heutiger aufbtängen. Aber bet bettfdjenbe Rortnatioismus bet bamaligen 
Staatstedjtswiffenfcbaft unb bet Rtangel jebet echten Staatstheorie Ralfen an bet 
3uribifi3terung bet 3nnenpolitit eifrig mit fluch biefet Juftanb gipfelte in einem 
Ifluffidjtsbegriff. Als lefctes R)ort bes alten Auf fichtsö enf ens entftanb(in bem Auf fat} 
bon 3ob- fjedel über bas Urteil bes Staatsgerichtshofs ootn 25. 10. 1932, fltd). bes 
Üffentl. Rechts, Bb. 23, S. 211) bie Prägung: Detfaffungsaufficht. Rach* 
bem im Bunbesftaatstecht bet Bismardf djen Detfaffung bet Begriff bet „Reichs* 
auffidjt" ein geeignetes HUttel normatioiftifcher Relatfoierung politifcben Süßtet* 
tums war, ift am (Enbe bes UJcimatet Syftems biefet gan 3 ins Rocmatwiftifche 
gemenbete Begriff einet „Detfaffungsaufficht“ möglich geworben. 3n bem U)ott 
„Reichsaufficht“ war wenigftens noch bas auf ficht sfühtenbe Subiett, bas Reich, 
erlennbat; in anbeten Begriffsbilbungen, nie Schulauffidjt, Kontmunalauf ficht, 
ift wenigftens bas bet flufftdjt unterworfene ©bjeft enthalten. 3n bet Prägung 
„Derfaffungsaufjid}t" bagegen tritt webet ein Subjett noch ein ©bjett, fonbem 
nur bet ZRaftftab bet fluffidjt, bie Betfaffung, jutage. Unb biefet übrigens gut« 
gemeinte Begriff foQte bet entfdjeibenben politifdjen Befugnis jebes bünbifchen 
Syftems, bet ultima ratio bet politifdjen (Einheit eines bunbesftaatlidjen Reitzes, 
nämlich bet Reidjsegetution, als theotetifdje (Btunblage bienen ! Damit wat bet 
äufeerfte (Stab bet 3etftötung politifcben g&htettums erreicht. 

Brei Rtomente ten^eidjnen bie ltbetal*ted}tsftaatli(be flusbilbung unb Aus* 
geftaltung bes Auffidjtsbegtiffs 3 um eigentlichen (Segenbegriff gegen bas Prin 3 ip 
bet potitif^en $ühtung. Als erftes feine normatioifttfche ßenbenj. Sie be* 
fteljt barin, bafj mit bem Begriff bet fluffidjt bie Botfteßung eines im voraus tat* 
beftanbsmägjg geregelten, habet meßbaren unb nachprüfbaren IRa&ftabes biefet 
Aufficht oerbunben ift. Diefet norberbeftimmten, habet oon jeher lontreten Cage 
abfebenben Regelung werben alle Be 3 iebungen 3 roifdjen bem Beauf Ji<btigenben 
unb bem Beaufficbtigten unterworfen, fluch bie unbeftimmten unb fogat bie (Et* 
meffensbegriffe eines foldjen Auffichtsfyftems ßnb oon biefer Cenbenj beberrfdjt. 
fluch fie follen an her „(Emteffensüberfchteitung" unb am „ (Erm e ff enstnifjbtauch " 
ihre Obrere finben, unb 3 wat eine ridjterlich nachprüfbare <5r en 3 e . Auch bas 
„RHUtüroerbot", bas in alle biefe Auf fichtsbegriffe bineinintetpretiert wirb, h<rt 
ben politifiben Sinn, bie $i!tion berechenbarer TTTefjbarfeit auf (Stunb vorheriger 
Borniertheit unb bie Regulierbeit aßet gegenfeitigen flufft<btsbe 3 iebungen 

burdftufetjen. 

Das 3 weite Rletfmal bet flusbilbung eines fübrungsf einbli<b en fluffichts* 
begriffs liegt in bet (Eenben 3 3 ut (bleidjotbnung oon Subjett unb ©bjeft 
bet Auf ficht. Sie ergibt fid) ohne weiteres mit logif<bet $olgerichttgleit aus bem 
eben erwähnten Rormatwismus bes fluffidjtsbentens. Denn fobalb bet Iflafeftab 
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bet Auffidjt angeblich berechenbar unb nachprüfbar f eftfteljt, fattn oon bet $tftion 
ausgegangen wetben, es fei bereits int ooraus beßimmt unb feftgelegt, was bet 
Auffichtfühtenbe fi<h an „(Eingriffen" (biefes mit politifdjer Polemit gelabene 
DDort ift fennjeidjnenb für ein foldjes angeblich rein „rechtliches" Denten) erlauben 
batf; was bet Beauffichßgte fidj „jumuten" laffen mufc; baher fann fidj bet Au$= 
fidjtunterroorfene gegen bie Aufficht jebe^eit auf bie Horm als allein maggeberif 
ben Ztlafeftab berufen. Dann 3eigt fid}, bafe et in tDatyrijeit überhaupt nicht bet 
auffichtsführenben 3nftan3 ober gat einem polittfdjen Süßtet, fonbetn immer nur 
einem angeblich obfeftioen, burd} einen auftenftehenben Dritten nachprüfbaren, 
unperfönlichen Hormeninhalt unterworfen fein foll. (Es 3eigt fi<h weiter, baf} au dj 
bet Auffichtfühtenbe bet gleiten Horm unterfteht unb infolgebeffen überhaupt 
nicht mehr oon gühtung unb Unterwerfung, fonbetn auf beiben Seiten nut noch 
oon „obfeftioer" Auslegung bet Horm unb „faßlicher" Abgre^ung bet 3 uftän* 
bigfeiten bie Hebe fein fann. Dann ift auch bas tDort „Auffidjtfühtung" unrichtig 
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unb mufc burch „obfeftioe Hotmengeltung" unb „Hormenanwenbung" erfeijt 
toetben. 

Die britte (Eigenart biefes fühtetfeinblichen Auffichtsbegriffs entwidelt fidf mit 
betfelben golgerichtigleit aus ben beiben oorangehenben Hlerfmalen. £iegt eine 
meßbare Hotm not unb finb beibe Seile bes Auffichtst) er ^ältniff es gleichgeorbnet 
biefet Horm unterworfen, fo ift es unoetmeiblich, ba& nut ein ebenfalls „obfef* 
tioer", unbeteiligter Dritter, alfo eine unabhängige richterliche 3nftan3, als (Drgan 
Jener obfeftioen Horm über beibe Seile 3U (Bericht fi|t. (Ein folget Auffichtsbegriff 
erfotbertunabtoenbbar einerichterliche 3 nftanj unb bie pt03ef}fötmige 
Srlebigung aller Diffeten3en 3toifchen Auffidjtsobjeft unb Beauf* 
fidftigenben. Bei allen unteteinanbet fo Übetaus oetfchiebenen Arten bes Auf* 
ficfjtsbegriffes etfcheint bähet fchliefjlich eine gerichtliche 3nftan3, bie in einem mehr 
obet weniger fuftyförmigen Detfahten bas lefcte H)ort fpricht. Der bem liberalen 
Rechtsftaatsbegriff wefensnotwenöige Schuf}* unb Sichetungsgebanfe oerroanbelt 
bann, 3U Snbe gebaut, bie Derroaltungsgerichte 3Ut Sntfcheibung oon Streitig* 
feiten aus bem fommunalen Auffichtsredjt in Behörben jur Aufficht übet bie 
I Staatsauf ficht; bie Dienftftraf geriete bes Beamtenrechts, bie fttenge Stanbes* 
geriete fein foQen, in blofee Schufcoorrichtungen gegen bas Dienftauffichtsrecht, 
bie ftatt bes Dorgefetßen übet alle wichtigen Anw enbungsmöglichf eiten unb Der» 
witflichungen bet Dienftauffidjt entfcheiben ; ben Staats* obet Derfaffungsgerichts* 
hof in ein Organ 3ur poßtifchen Beauffichtigung bet auf Detfaffungsauf ficht be* 
fchränften Regierung. Das (Ergebnis ift immer 3uftt3 ftatt politifihet 
$ ü h t u n g. (Ein Pro3 errichtet ift fein politifcher $ühret, unb bie Hlethoben bes 
heutigen Rechtsftreites finb fein Dotbilb für bie (Beftaltung eines gührerftaates. 


3 m entleibenden politifchen $aü bedeutet die Hormatioierung und Pro3effualt« . 
fierung nur eine Bindung des $ührers 3um Dorteil des Ungehorfamen; die 
©leichordnung der Parteien nur ©leichordnung des Staats« und Dolfsfeindes 
irnit dem Staats« und Dolfsgenoffen; die ©ntfdjeiöung durch einen unab* 
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gängigen Ritter nur die Unterwerfung oon $ühret und ©efolgsmann unter! 
(einen politifch nicht oerantroortlichen Richtführer. 

3 . $ühten ift nicht Kommandieren, Diftieren, 3entraliftifch* 
bfirotratifches Regieren oder irgendeine beliebige Art des $err« 
fchens. (Es gibt manche $ormen oon hetrfchaft und Befehl, auch oon guter, ge« 
rechter und oetnfinf tiger fjerrfchaft und Befehlsgemäß, die nicht $ühtung find. Die 
herrfchaft bet (Engländer Ober 3 ndien oder Ägypten mag fich aus oielen ©tun* 
den rechtfertigen Iaffen, fie ift aber alles andere als eine $ührung der 3 nder oder 
Ägypter durch die (Engländer. Die Ausbeutung der früheren deutfd?en Kolonien 
durch die fogenannten 2 Randatar*lTIächte gemäß flrtüel 22 berDölferbunbsfaßung 
gibt ftdj unter humanitären Tarnungen als „Dormundfdjaft" und ,,©t3tehung" 
aus, ift aber gleichfalls nicht $ührung. (Ebenfotoenig find die meiften, möglicher« 
weife notwendigen und heitfamen $äHe einer Diftatur in unferem Sinne $üh« 
tung. Auch hier müffen mit uns dagegen mehren, daß ein fpe3ifif<h deutfdjer und 
nationalfo3iaIiftifcher Begriff durch eine Affimilierung an fremde Kategorien ge« 
trübt und gefchwächt mird. 

(Es gibt mancherlei Bilder und Detgleiche, die das Derhältnis oon fjerrfdjer 
und Beherrfdjten, Regierenden und Regierten anfchaulich machen foßen, und es 
fcheint mir auch rechtsmiffenfchaftlich richtiger, fich der faßlichen Bedeutung 
diefer oerfchiedenen Be3el<hnungen bemußt 3U werden, als mit hilf« der betannten 
Begriffsfchablonen oon einem „fpejiellen", fomohl an der oorher beftimmten 
Horm mie am „prioatleben" felbftoerftändlich feine ©ren3e findenden „©eroalt* 
oerhältnis" 3U reden. Die römif^«tathoIifche Kirche hat für ihre herrfchaftsgewatt 
über die ©läubigen das Bild oom bitten und bet herbe 3U einem theologifd)* 
dogmatifchen ©eöanfen ausgeformt. IDefentßch an diefem Bilde ift, daß der Qirt 
der herbe abfolut tranfjenöent bleibt. Das ift nicht unfet Begriff oon „$üh s 
rung". ©ine berühmte Stelle in Platons Schrift „Politifos" behandelt die oer« 
fchiedenen, für den Staatsmann in Betracht tommenden Der gleiche mit einem 
At3t, einem bitten oder einem Steuermann, um das Bild oom Steuermann 3U be« 
jähen, ©s ift durch &en „gubema tor “ in alle lateinifd} beeinflußten Sprachen der 
romanifdjen und angelfä^fifchen Dölfet übergegangen, und das tDort für „Re* 
gierung" gemorden als gouvemement, govemo, govemment oder als das 
„©ubemium" der früheren habsburgifchen Rlonarchie. Die ©efd}ichte diefes 
„gubema tor“ enthält ein gutes Beifpiel dafür, mie ein bildhafter Detgleich 3U 
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einem juriftifeßrieeßnifißen Begriffe wirb. (Ein anberes cßarafteriftifcßes Bilb ift 
bas oom Roß unb bem Reiter, bas 6er große franjdfif^e fjiftoriler ßippolyte 
(Taine für bie tjerrfcßaft Rapoleons übet bas ftan3öfif<ße Doli netto enbet. (Es trifft 
für bas 3mperatorentum biefes ttalienifeßen Solbaten, bet ficß bes Staates bet 
fransöfifcßen Ration bemäcßtigte, in einet großartigen IDeife 311, weil es bie tiefer^ 
(Ertlärung für ben inner ließen 3 toang gibt, unter bem biefe fjerrfeßaft ftanb : ficß 
butcß immer neue militärifcße (Erfolge unb gteicfceitig burcß immer neue £egiti* 
mierungen (Plebtfjite, päpftließe Krönung, (Eße mit einet ßabsburgerin) unb 
3 nftitutionalifierungen (neuer flbel) nacß außen unb innen ooreilig 3U notmall* 
fteren. 

Keines biefet Bilber trifft wefentlicß bas, tnas unter politifcßer $Üßtung im 
wefentlicß heutigen Sinn bes IDortes 3U oerfteßen ift. Diefet Begriff non Süß* 
rung flammt gan3 aus bem ionfreten, fubftan3ßaften Denien bet nationalfo3ia* 
Iiftifcßen Bewegung. (Es ift beseicßnenb, baß überßaupt febes Bilb oerfagt unb 
jebes treffenbe Bilb fogleid} fcßon meßr als ein Bilb ober Dergleicß, fonbem eben 
. fcßon $üßrung in ber Sacße felbft ift. Unfet Begriff ift eines oermittelnben 
Bilbes ober eines repr&fentierenben Detgleießs toeber bebürftig nocß fäßig. (Er 
flammt webet aus baroden Allegorien unb ReprSfentationen, no(ß aus einer 
cartefianifcßen idöe gönörale. (Et ift ein Begriff unmittelbarer (Gegenwart unb 
realer p r S f e n 3. Aus bief em (ütunbe fcßließt er aueß, als pofitioes (Erf orbemis, eine 
unbebingte Rrtgleicßßeit 3toif<ßen Süßtet unb (Befolgfcßaft in ficß 
ein. Ruf ber Hrtgleicßßeit berußt fowoßl bet fortwößrenbe untrüglicße Kontaft 
3toif(ßen Süßtet unb (befolgfcßaft wie ißte gegenfeitige (Treue. Rur bie flrtgleieß* 
ßeit fattn es oerßinbetn, baß bie Rlaeßt bes $üßters (Tyrannei unb RKütür wirb; 
nur fte begrünbet ben Unletfcßieb oon feber nocß fo intelligenten ober nocß fo oor* 
teilßaften fjetrfcßaft eines frembgearteten R>iQens. 

4 . Rrtgleicßßeit bes in ficß einigen beutfcßen Dolles ift alfo für ben Begriff 
ber politifcßen Süßtung bes beutfcßen Doltes bie unumgönglicßfte Dorausfeßung 
unb (brunblage. R)enn bet (Eebanfe ber Raffe auf bem Rationalf03ialiftif<ßen 
Deutfcßen 3 uriftentag in £eip3ig 1933 in bet gewaltigen Scßlußtebe bes Süß* 
rers, in ben ßimeißenben flnfptacßen bes Süßrers ber Deutfcßen Reeßtsfront, 
Dr. ßans Sr an!, unb in ausge3eicßneten Sacßrefetaten wie namentlicß bem Dor* 

fein tßeoretifd) ausgebaeßtes poftulat. ©ßne ben (Brunbfaß ber Rrtgleicßßeit 
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lönnte bet nationalfo3ialiftifcße Staat hießt befteßen unb wüte fein Recßtsleben 
nießt benfbar; er wäre mit allen feinen (Einrillungen fofort wieber feinen 
— halb überlegen*! rttifierenben, halb unterwürfig ficß affhnilierenben — liberalen 
ober marjifttfcßen $einben ausgeliefert. 


$üt (teil »iffenfchaftlichen 3uriften bes neuen beutfchen Rechts ift es ittsbe* 
fonbete noftoenbig, fid) bet fyftematifchen, alle rechtlichen ©noägungen butd}* 
btingenben Kraft biefes Begriffes bet flttgleichheit beroufjt 3 U »erben. Die $iftton 
bet nomtatioiftifchen Binbung bes Richters an ein ©efetj i{t heute ffit »efentUdje 
©ebiete bes prattijdjen Redjtslebens theoretifd} unb ptaftifd} unhaltbar getootben. 
Das ©efe% lann bie Berechenbarleit unb Sicherheit, bie ffit bas tedjtftaatlidje 
Denlen 3 ut Definition bes ©efefees gehört, überhaupt nicht mehr aufbringen. Die 
Sicherheit unb Berechenbarfeit liegt nicht in bet Hotmierung, fonbetn in bet als 
„normal" ootausgefe|ten Situation. Don aßen Seiten her unb in 3 aI}llofen Um* 
f^teibungen finb fogenannte ©enetalllaufeln unb unbeftimmte Begriffe 
in aQe ©ebiete bes Redjtslebens, felbft auch in bas Straftest, eingebtungen : 
„©reu unb ©louben", „®ute Sitten“, „»tätiget ©tunb", „unbillige härte“, 
„ 3 umutbatfeit", „befonbete Rotlage", „unoethältrtismähiger Hachteil", „übet* 
»iegenbe 3nteteffen“, „RU^btau^oetbot“, „IDUIlfiroetbot", „3nteteffenberfid* 
fichtigungsanfpruch" — bas finb nur einige Beifpiele biefet fluflöfung eines le* 
galitären Rotmatioismus. Solche ©enetalllaufeln finb längft unoetmelblich unb 
unentbehrlich getootben ; fie beftimmen butc^aus bas ©efamtbilb unfetet Rechts* 
pflege bes ptioaten toie bes öffentlichen Rechts, ©ine oot hugem (1933) etfchienene 
Schrift bes Jenenfet Redftslehters Lebemann „Die $tud)t in bie ©enetaltlaufeln“ 
oermittelt einen großen ©inbrud oon bet ungeheuten Detbteitung biefet Klauf ein ; 
fie »amt mit emften IDotten oot bet ©efaht einet oö Qigen fluflbfung bes Rechts 
in notmatwiftifch unbeftimmte unb unberechenbare flQgenteinheiten. Aber ich 
glaube nicht, bah bas grofte Problem bet ©enetalllaufeln bamit gelöft ift. Die 
fluflbfung unb Unbeftimmtheit aUer Begriffe fcheint mit, namentlich angefichts 
bes oorliegenben Schrifttums aßet Rechts btfeiplinen, nod? oiel »eitet oorg efchritten, 
als hebemann es barfteßt. Sogar „tatfächlicher" unb „unmittelbater Befitj" lotmte 
als unbefiimmiet Begriff erfannt »etben, unb 3 »at nicht oon irgenbeinem ©al* 
ntubiften, fonbem oon einem bebeutenben heutigen Rechtslehtet, Philipp l?ed 
in ©fibingen. DOit finb in Rechtstheorie unb »ptajcis beteits an bem punlt ange* 
langt, bah fi<h iw ooßen, ptaftifchen ©mft bie erlenntnistheoretifche $tage fteßt, 
wie »eit ein EOort ober ein Begriff bes ©efehgebets bie gefehesamoenbenben 
Blenfchen überhaupt in einet »irflich berechenbaren tPeife binben lann. UHt 
haben bie ©tfahrung gemacht, bah febes IDott unb febet Begriff fofort ftrittig, 
unfi^et, unbeftimmt unb fch»an!enb »itb, »enn in einet fch»anlenben 
Situation oetfchieben geartete ©elfter unb 3ntereffen fich feinet bemächtigen. 
Snsbefonbete ift urtfer ganjes Derroaltungstecht oon folchen unbeftimmten, nicht 
norm*, fonbem fituationsgebunbenen Begriffen (»ie „öffentliche Sicherheit unb 
©tbttung“, „©efähtbung", „Hotlage", „Dethältnismähigfeit“ ufw.) behetrfdjt, 










unb auäf Begriffe wie: „pflichtgemäßes ©rmeffen", „R)iIIIür" unb „RMDffit* 
oerbot" finb int KonfliftsfaU fo unberechenbar, baß fie fetter jur fchlinrmften 
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KMüfür werben fönnen. 

So betrautet, gibt es heute überhaupt nur nodj „unbeftrmmte" Redjtsbegriffe. 
Baß es irtöglidE? wäre, heute ju bem alten ©lauben einer tatbeftanbsntäßig unb 
lädenlos im ooraus getroffenen, f ich er berechenbaren gefeßlichen Romtierung 
aller benttaren $äQe 3urüd3ufehren, wirb nientanb behaupten wollen. Die $if* 
tion unb SQufion eines alle $äQe unb alle Situationen im ooraus tatbeftanbs* 
mäßig unb fubfumierbar erfaffenben ©efeßes läßt fi<h nicht wieber neu beleben, fa 
bet ©ebante eines Derfuches Ifidenlofer Kobififation ober Romtierung ift heute 
laum noch ooll3iehbar. „®n 3urädgehen auf ben ftrengen pofitioismus fann 
nicht in $rage Jomraen", fagt auch Ph- ^ed mit oollem Recht Qur. U)o<h. 1933 
S. 1449). So fteßt bie gef amte ©efeßesanwenbung 3®ifchen Scylla unb (Iharyböis. 
Der R)eg oorwärts fdjeint ins Uferlofe 3U führen unb fid) immer weiter oom feften 
Boben bet Rechts ficherheit unb bet ©efeßesgebunbenheit, bet hoch gleichseitig 
auch ber Boben bet richterlichen Unabhängigfeit ift, 3U entfernen; ber R)eg 3U* 
töd in einen als finnlos ertannten, gerichtlich längft fiberwunbenen, forma* 
Iiftifchen ©efeßesaberglauben fomrnt ebenfowenig in Betragt. 

©s gibt hier nur einen XDeg; ber nationatfosialiftifche Staat h<ri ihn mit 
großer Beftimmtheit befchritten, unb Staatsfefretär $reisler hat ihm in ber $or* 
berung „Rieht 3ufti3teform, fonbem 3uriftenreform" bas flarfte Kennwort gege* 
ben. R)enn eine unabhängige Rechtspflege weitet beftehen foQ unb troßbem eine 
meeßanir e unb automatifche Binbung bes Richters an oorher beftimmte Rot* 
mierungen nicht möglich ift, fo hängt eben alles oon bet Art unb bem ©ypus 
unferer Richter unb Beamten ab. Riemais hat bie $rage ,,quis judicabit“ eine 
berartig alles entfeheibenbe Bebeutung gehabt wie heute. Ruch im friiheren li* 
beraI*bemofratifchen Syftern hot es nicht an etßifchen unb moralifchen, an bie 
„fcßöpferifche Perfönlicßfeit" bes Ritters gefteüten $orberungen gefehlt. Rber 
bas blieb leere Deflamation, weil man — um flrtgleiches unb flrtfrembes nicht 
unterfcheiben 3U möffen — nur oon „perfönlidjfeit" im allgemeinen fprach, unb 
bas R)ort im Oienfte eines liberalen Snbioibualismus nur ben „Rtenfchen" unb 
nicht bas fonfrete beutfdje Rolf im Sinne hatte. 3n aller Beftimmtheit muß bie 
eigentliche Subftan3 ber „Perfönlidjleit" gefiebert fein, unb fie liegt in ber Rolfs* 
gebunbenheit unb flrtgleichheit febes mit ber Darlegung, Ruslegung unb flnmen* 
bung beutfhen Rechts betrauten Rtenfchen. Rus ben fachlichen Rotwenbigfeiten 
rechtswiffenfdjaftlicher Arbeit heraus wirb ber ©ebante ber flrtgleichheit unfer 
gan3es öffentliches Recht burdjfeßen unb beßenfehen. ©r gilt für bas Berufs* 
beamtentum, wie für bie an ber Rechtsfdjöpfung unb *geftaltung wefentlich be* 
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teiligte flnmaltfdjaft, mie für alle $äüe, in benen Dollsgenoffcn in ber Dermal« 
tung, Rechtspflege unb Redjtslehre tätig roerben. ©r mitb not allem auch 
ber 3ufaimnenfeßung bet oerfdjiebenen neuen „$ühreträte" eine fruchtbare 
3ufammenarbeit gemährleiften. 

IDir mtffen nicht nur gefühlsmäßig, fonbem auf ©runb ftrengfter miffenfdjaft* 
liehet ©inficht, baß alles Recht bas Recht eines befiimmten Dolles ift. ©s ift eine 
erlenntmstheoretifche IDahrheit, baß nut betfenige imftanbe ift, ©atfadjen richtig 
3U fehen, flusfagen richtig 3U hören, IDorte richtig 3U oerfteljen unb ©inbtüele 
oon Rlenfdhen unb Dingen richtig 3U bemerten, bet in einer f einsmäßigen, art* 
beftimmten IDeife an bet redjtfchöpferifchen ©emeinfehaft teil hat unb ejiften3tell 
ihr 3ugehört. Bis in bie tiefften, unbemußteften Regungen bes ©ernütes, aber auch 
bis in bie fleinfte ©ehitnfafet hinein, fteht bet Rlenfch in bet IDitflichleit biefer 
Dolts* unb Raffen3ugehörigfeit. ©bfeftio ift nicht jeber, ber es fein möchte unb bet 
mit fubfeftio gutem ©emiffen glaubt, et höbe fidj genug angeftrengt, um obfel- 
tio 3U fein, ©in flrtfrember mag fid} noch 1° Mtifdj gebürben unb noch I® Warf* 
finnig bemühen, mag Bücher lefen unb Bücher fchteiben, et benlt unb oerftefjt 
anbers, meil er anbets geartet ift, unb bleibt in febem entfeheibenben ©eban* 
lengang in ben e£i}ten3iellen Bebingungen feiner eigenen Art. Das ift bie 
obfeltioe IDirfiidjleit ber „©bfeltioität." 

Solange man ben ©tauben höben fonnte, bet Richtet unb felbft ber Dermal* 
tungsbeamte fei nut eine $unltlon normatioiftifcher Cegalität, nut ber belannte 
„©efeßesanmenbungsautomat", eine bloße „Konlretifletung abftraHer normen", 
fonnte man biefe IDahrheit ber Seinsgebunbenheit alles tnenfchliehen Denfens 
ebenfo außer acht taffen toie bie Situationsgebunbenheit lebet menfd}Itchen Rot* 
mierung unb jeber tatbeftanbsmäßigen Umfchteibung. Der berühmte Saß bes 
Rtontesquieu, ber Richter fei „nur ber HTunb, bet bie IDorte bes ©efeßes aus* 
fptidjt“, „la bouche, qui prononcc les paroles de la loi“, mürbe hn 18 . 3 aht* 

hunbert meiftens noch mechaniftifch aufgefaßt. §ür unfer heutiges ©mpfinben 
führt biefet Saß bereits in bie Sphäre bes oon otganifchen, biologifcßen unb oöl* 
fifchen Derfchiebenheiten erfüllten, lebenbtgen menf<hlt<hen Sfeins. IDir finb heute 
empfinblichet gemotben; mit fehen, menn ich f° fagen barf, bie Derfchiebenheit 
auch öer IJTünber, bie bie angeblich fetten IDorte unb Süße fprechen. IDir hören 
mie fie btefelben IDorte fehr oetfdjieben „ausfptedjen". IDir miffen, baß biefette 
Dotabet im Iltunbe oerfd)iebener Doller nicht nut anbets Hingt, fonbem auch 
im Sinne unb in ber Sache etmas anbetes bebeutet unb baß in Stagen ber ®e* 
feßesauslegung unb ber ©atbeftanbsaufnahme Heine flbm eidjungen erftaunlidje 
Sernmitlungen haben, ©toßbern müffen unb mollen mir fomohl an ber rechtlich 
gefieberten Stellung bes beutfdjen Beamten, mie insbefonbete an bet Unab* 
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hängigleit öer Ritter fefthalten. Daher fragen um notgeörungen nad} Öen Bin« 
öungen, ohne öie alle Sicherungen unö Steilheiten, }eöe rieht etliche Unabhän* 
gigleit unö oot allem auch jenes „Schöpfertum" nur Anarchie unö eine befonbets 
fchlintme Quelle politifcher ©efahren uiäre. tDir fuchen eine Binöung, öie juoer* 
oerläjfiger, lebenbiget unö tiefet ift als öie trügerifche Binöung an öie oerbteh* 
baren Budtftaben oon taufenö ©efehesparagraphen. IDo anöers fönnte fie liegen 
als in uns feibji unö unferer eigenen Art? Auch hiet, angefichts öes untrennbaren 
3ufamrnenhanges oon ©efefcesbtnbung, Beamtentum unö richterlicher llnab* 
hängigleit, mfinöen alle fragen unö Antworten in öem ©rforöernis einer Art* 
gleichhcit, ohne öie ein totaler $fihrerftaat nicht einen 3ag beftehen lann. 
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